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نقش سیاست گذاری های دولتی در کاهش تولید و مصرف ذغال چوب 
در ایران طی برنامه های اول و دوم عمرانی )1341-1327(*
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چکید ه 
جنگل ها و محصولات جنگلی در طول تاریخ به عنوان عاملی جهت رفع نیازهای انس��انی چه در تأمین بخش��ی از مواد غذائی و 
سوخت مورد نیاز بشر و چه در برآوردن برخی از نیازهای صنعتی نقش مهمی بازی کرده اند. یکی از مصارف جنگل ها در ایران از 
دیرباز تأمین ذغال مورد نیاز شهرها و روستاها بوده است. به همین جهت قسمت عمده ای از جنگل های مرکز و غرب و جنوب 
ایران در اثر بهره برداری بی رویه جهت تأمین ذغال مورد نیاز از بین رفتند. همچنین جنگل های شمال نیز به میزان قابل توجهی 
در اثر همین عامل تخریب گردیدند. لذا با ش��روع برنامه های عمرانی از سال 1327ش سیاستگذاری هایی از جانب دولت جهت 
کاهش تولید و مصرف ذغال اجرا گردید؛بنابراین در این پژوهش با استفاده از داده های به دست آمده از اسناد و مدارک دولتی، به 
توضیح سیاستگذاری های دولتی طی دوران برنامه های هفت ساله اول و دوم عمرانی )1327-1341ش/1948-1962م( در این 
عرصه پرداخته خواهد شد و نشان خواهیم داد که سیاست گذاری های دولتی در دو جهت تغییر شیوه ذغالگیری و کاهش تولید و 

مصرف این سوخت از طریق جایگزینی سوخت های دیگر مانند نفت موفقیت های قابل توجهی به دست آورد.
واژه های کلیدی: ایران، پهلوی دوم، سیاستگذاری دولتی، جنگل، ذغال چوب، برنامه های عمرانی اول و دوم.
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Abstract
Forestry and forest products, as factors in the supply of food, fuel, humanitarian needs and some 
industrial needs, have played an important role throughout history. One of the uses of forests in 
Iran has long been for supplying required charcoal for the use of people in cities and villages. 
That is why a large part of the forests of Central and West and South of Iran, due to indiscriminate 
exploit, were destroyed. Also the northern forests were destroyed to a considerable degree by the 
same factor. Therefore, from the beginning of Development Programs in the 13271948/ policies 
were implemented by the Government to reduce the production and consumption of coal. Thus, 
in this study, using data obtained from governmental documents, government policies during the 
first and second seven-year development programs (13271341-) in this field will be explained and 
we will show that the government policies achieved considerable success both changing the way 
of coal producing and reducing the production and consumption of alternative fuels, such as oil.
Keywords: Iran, Pahlavi, government policy, forest, charcoal, first and second development 

program. 
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مقد مه
جن��گل  به عن��وان یکی از منابع طبیع��ی تجدیدپذیر درطول تاریخ با کارک��رد چندگانۀ خود، نه تنها 
در تأمین معاش انس��ان نقش به سزایی داشته اس��ت، بلکه با هیزم و ذغال استحصالی از این منبع، 
س��وخت لازم جهت گرمایش و مقابله با س��رما فراهم می شده است. کشور ایران، در حال حاضر، با 
دارا بودن حدود 18 میلیون هکتار جنگل، 5 و رقم افزون تری در گذشته، دارای جنگل های پهن برگ 
و س��وزنی برگ قابل توجهی اس��ت. در نگاهی تاریخی، باید از جنگل های بلوطی نام برد که، بنابر 
گزارش ه��ای جغرافیدان��ان قرون میانه، در فات مرکزی ایران و بس��یاری از نواحی غرب، مرکز، و 
جن��وب غ��رب ایران موجود بوده اند، ام��ا، به مرور زمان بنا به دلایل مختلف به خصوص اس��تفاده و 
بهره برداری نادرس��ت از درختان موجود جه��ت ذغالگیری، میزان جنگل های ایران رو به کاس��تی 
گ��ذارده و بس��یاری از جنگل های بلوط کش��ور، توده های جنگلی مرکز و غ��رب ایران، و همچنین 

جنگل های شمال امحاء گردیده اند. 
با روی کار آمدن سلس��له پهلوی و اقداماتی که در عرصه تجدد صورت گرفت در کنار افزایش 
جمعیت، بهره برداری از جنگل ها به منظور ذغالگیری و تأمین سوخت لازم شهرها افزایش پیدا کرده 
و به مرور دولت را به اتخاذ سیاست گذاری هایی جهت کنترل ذغالگیری و کاهش میزان مصرف این 
ماده واداشت. این پژوهش به دنبال ارائه گزارشی تحلیلی از سیاست گذاری های دولتی جهت کاهش 
تولید و مصرف ذغال در ایران در دورۀ اجرای برنامه های عمرانی اول و دوم )1327-1341( اس��ت. 

با توجه به موضوع مورد پژوهش، پاسخگویی به سؤالات زیر اجتناب ناپذیر است:
می��زان و نح��وه بهره برداری از جنگل ها به منظور ذغالگیری در دوره مورد بحث چقدر و چگونه   .1

بوده است؟ 
چه قوانینی جهت کاهش تولید و مصرف ذغال تصویب شده و به اجرا در آمد؟  .2

سیاست های اجرایی دولت به چه نحو و از چه زمانی در این مورد تدوین گردید؟   .3
4. نهایتاً سیاست گذاری های دولتی چه نتایجی به بار آورد؟ 

5. براساس تخمینی که از میزان و نحوۀ استفاده از اراضی در ایران به سال 1336 زده شده است، از مجموع مساحت کل ایران، 
18/000/000 هکتار آن را جنگل ها تشکیل می داده است. براین اساس جمع کل مساحت جنگل ها و مراتع28/000/000 هکتار بوده و 
اگر به این رقم، میزان مراتع کشت شده )غیر طبیعی( و اراضی مشجر را اضافه کنیم، 29/260/000 هکتار از اراضی کشور به مراتع و 
اراضی جنگلی و مشجر که برابر با 17/87 درصد از کل مساحت کشور بوده، اختصاص داشته است. بنابراین، برای این حجم از اراضی 
می بایس��ت سیاس��ت گذاری  مقتضی به نحوی که ضمن حفظ و حراست از آن ها، امکان بهره برداری مناسب را فراهم آورد، اتخاذ شود. 
این مس��أله به خصوص در مورد جنگل ها اهمیت بیش��تری یافته، به آن جهت که بیش��ترین میزان اراضی فوق الذکر را در بر می گیرد. 

سنجش پیشرفت و عملکرد برنامه عمرانی هفت ساله دوم ایران )بی جا: سازمان برنامه، اسفند 1338(، ص 11.
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پاس��خگویی به س��ؤالات فوق و دستیابی به پاسخی معقول، نیازمند بررسی منابع موجود در این 
زمینه و کاربرد روش مناسب است. به همین جهت، برخی از روزنامه ها و مجات مانند نشریۀ بنگاه 
جنگل ه��ا، گزارش های برنامه های عمرانی، و مجموعه قوانین مصوب مورد اس��تفاده قرار گرفت و 
داده های گردآوری ش��ده با اس��تفاده از روش تحقیق تاریخی، براساس توالی تاریخی منظم گردیده 
و ضمن ارائۀ گزارش��ی از وضعیت سیاس��ت گذاری های مورد نظر در هر دوره، سعی به تحلیل آن ها 

نیز شده است. 
در خصوص پیش��ینه و آثار تحقیقی مرتبط با این مقاله، ش��اید مهمترین اثر، کتاب تاریخ علوم 
منابع طبیعی ایران6 اثر کریم جوانش��یر باش��د. نویسنده در این اثر به مباحث مختلف مربوط به منابع 
طبیعی از جمله جنگل ها پرداخته اس��ت. اما، به دلیل این که نویس��ندۀ کت��اب فقط در عرصه منابع 
طبیعی و مسائل فنی این حیطه تخصص داشته، طبیعتاً از ارائه روایتی تاریخی برمبنای روش شناسی 
تاریخی بازمانده اس��ت. در بس��یاری از موارد، نویس��نده به نقل قول مراجع خود پرداخته و کمتر در 
صدد ارائه روایتی علیّ و معلولی از جریان وقایع بوده اس��ت. به عبارت روش��نتر می توان این کتاب 
را به عنوان تاریخچه ای نه چندان منس��جم از وضعیت منابع طبیعی ایران، تش��کیل س��ازمان های 
متولی منابع طبیعی، از جمله بنگاه جنگل ها و س��ازمان جنگلبانی و برخی از فعالیت های انجام شده 
در این خصوص، دانس��ت. در کنار این اثر باید از کتاب قوانین و مدیریت منابع طبیعی7 نوش��ته تقی 
شامخی نام برد. این اثر مربوط به جنگل ها و مراتع بوده و نویسنده به تحلیل قوانین محیط زیستی 
و تأثیرش��ان بر حفظ جنگل ها و مراتع پرداخته اس��ت. هرچند که این کتاب از آن حیث که به تاریخ 
حقوق محیط زیس��ت ایران نظر داش��ته، منبعی مفید در ارتباط با ارائه الگویی جهت تحلیل قوانین 
محیط زیستی به شمار می آید. اما، این اثر، از لحاظ محتوایی، سنخیت چندانی با مقاله حاضر ندارد. 
کتاب تاریخچه منابع طبیعی تجدید ش��ونده )جنگلها( در شهرس��تانهای لاهیجان و س��یاهکل8 اثر 
ه��ادی رجب پور نیکو نیز از جمله آثاری اس��ت که می ت��وان در آن تاریخچه ای کوتاه از جنگل های 
ایران را یافت. ولی، این اثر هم، به مانند منابع فوق الذکر، چندان به بحث سیاستگذاری های مربوط 
ب��ه جنگل ها نپرداخته اس��ت. افزون بر این منابع، آثار متعددی در مورد جنگل های ایران به رش��ته 
تحریر در آمده اس��ت. ولی، از آن جا که این دس��ت از آثار بیشتر به جنگلداری و حفاظت از جنگل ها 

6 . کریم جوانشیر، تاریخ علوم منابع طبیعی در ایران )تهران: سازمان تحقیقات، آموزش و ترویج کشاورزی، 1378(.
7 . تقی شامخی،  قوانین و مدیریت منابع طبیعی )جنگلها و مراتع(، )تهران: دانشگاه تهران، 1389(.

8 . هادی رجب پور نیکو، تاریخچه منابع طبیعی تجدید شونده )جنگلها( در شهرستانهای لاهیجان و سیاهکل )لاهیجان: شادمان، 
.)1385
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اختصاص یافته اند، طبیعتاً مطالب قابل اس��تنادی در اتباط با سیاست جنگل در ایران در بر ندارند. از 
نمونۀ این آثار می توان به کتاب مبانی حفاظت از گیاهان: چالش ها و روش ها9 اثر احمدرضا محرابیان 

و کتاب درختان و محیط زیست10 اثر هنریک مجنونیان اشاره کرد.

علل وضعیت نابسامان جنگل ها
براس��اس آماری که از صادرات ذغال ایران در دس��ت اس��ت تا حدی می توان به یکی از علل وضع 
نابس��امان جنگل ها در ایران پی برد. بر طبق این آمار مقدار ذغالی که در ده سالۀ 1291-1282ش.  
رسماً از کشور خارج شده است حدود 33 هزار تن بوده است و می توان تخمین زد که با عدم امنیت 
آن زمان و نبودِ واپایش های مرزی دقیق، بیش از این مقدار هم، حتی به صورت قاچاق، از کش��ور 
خارج می شده است. از طرف دیگر میزان مصرف داخلی احتمالًا از میزان صادرات بیشتر بوده است.11  
لذا، از درختان جنگل ها به منظور ذغالگیری بهره برداری بس��یاری صورت می گرفته و این امر منجر 
به آس��یب جدی به جنگل ها می شده است. به تبع این وضعیت، توجه بخش دولتی به جنگل ها جلب 
ش��د و با ایجاد س��ازمان هایی جهت حفظ جنگل ها و نظارت بر بهره برداری از آن ها به خصوص در 

عرصه ذغالگیری، سیاست گذاری هایی در این خصوص صورت گرفت.
در سال 1299ش.  وزارت فاحت وقت، سازمان کوچکی به وجود آورد که وظیفۀ آن تهیه نقشه 
و تفکیک جنگل های خالصه از جنگل های خصوصی و تش��خیص حدود جنگل های دس��ت نخورده 
بود. عدۀ کارمندان این سازمان در منطقۀ شمال فقط چهار نفر بود که ریاست آن را یک نفر اتریشی 
به نام هانس ش��ریکر12 برعهده داش��ت.13 گذش��ته از کمبود نیروی انسانی، مش��کل اساسی در امر 
نظ��ارت دولت بر جنگل ها وجود مالکیت های بزرگ خصوصی بر این منبع طبیعی بود. به طوری که 
تا قبل از س��ال 1341 و ملی ش��دن جنگل ها 20 درصد آن ها به ادارۀ اماک، 5 درصد به دولت، و 
75 درصد به اشخاص تعلق داشت و از این مقدار فقط 3 درصدِ آن با گواهی رسمی به ثبت رسیده 
بود.14 با روی کار آمدن رضاخان، در سال 1301ش. هیأتی جهت نقشه کشی و تعیین عواید جنگلی 

9 . احمد محرابیان، مبانی حفاظت از گیاهان: چالشها و روشها )تهران: دانشگاه تهران، 1392(.
10. هنریک مجنونیان، درختان و محیط زیست )تهران: دفتر آموزش زیست محیطی،1369(.

11. روزنامه اطاعات، ش 14918 )یکشنبه 5 بهمن 1354(، ص 56.
12. Hans Schricker

13. همان،59.
14. فئواد ادالی، اقتصاد و سیاست جنگل در ایران، ضمیمه نشریه بنگاه جنگل ها )بی جا: بی نا، بی تا(، ص 8.



نقش سیاست گذاری های دولتی در کاهش تولید و مصرف ذغال چوب در ایران طی برنامه های اول و دوم ... / 129

به سواحل دریای مازندران فرستاده شد15 و در اسفند سال بعد براساس تصویب نامه ای که به تصویب 
هیأت وزیران رس��ید نظامنامه جنگل های ایران تنظیم گردید. س��پس در س��ال 1304ش.  با اجازه 
مجلس ش��ورای ملی، فریتس فن دم هاکن16 آلمانی به عنوان مهندس و متخصص جنگل ها برای 
مدت س��ه سال به استخدام دولت ایران درآمد.17 به دنبال این اقدام، عده ای به نام »قراولِ« جنگل 
اس��تخدام و با لباس متحدالش��کل و عائم مخصوص به شمال اعزام شدند. این اداره تا سال 1310 
مش��غول به کار بود و در این س��ال فارغ التحصیان کاس تربیت جنگلبانی که به تازگی تأس��یس 
شده بود، به سِمتِ پاسبان جنگل جهت حفظ و حراست از جنگل ها به خصوص در امر ذغالگیری به 

انجام وظیفه پرداختند.18
در اوایل س��ال 1311 لوئي نیکه19 )کارشناس فرانس��وي( طرحی را به دولت ایران پیشنهاد داد 
که به شماره 1293 مورخ 1311/3/8 از تصویب هیأت دولت گذشت. براساس بخشی از این طرح، 
ذغال س��ازي بدون کس��ب اجازۀ قبلي از ادارۀ کل فاحت و در خ��ارج از مناطقي که از طرف ادارۀ 
مزبور معین ش��ده بود، اکیداً ممنوع گردید و متخلفین مورد تعقیب واقع می ش��دند. همچنین در این 
طرح تأکید شده بود که اجازه ذغال سازي در مناطق جنگل هاي صنعتي به هیچ وجه نباید داده شود. 
اما، از آن جا که اقدامات پاس��بانان جنگل ها راجع به جلوگیري از احداث کوره باعث کمبود ذغال در 
تهران و س��ایر شهرستان ها شد و از طرفي به درآمد مالکین جنگل هاي شخصي لطمه زد، شکایاتي 
از س��وي مالکین ش��د که در نتیجه آن، سازمان جنگلباني به دستور رضاشاه در سال 1313 منحل و 
اعتبار آن از بودجه کل کشور حذف گردید و به استانداران و ادارت دارائي اباغ شد که قطع درخت 
به کلی ممنوع است و منحصراً ذغال باید از سرشاخه تهیه شود. این دستور در حوزه گیان شدیدتر از 
سایر نقاط اجرا شد )به این علت که همه مجبور شوند از جنگل هاي اماک خصوصي چوب و ذغال 
تهیه کنند(. چون در اثر ممنوعیت قطع درخت، جنگل نش��ینان و روس��تائیان حوزه گیان از لحاظ 
تأمین مصارف خود در مضیقه بوده و ش��کایات متعددي نمودند، دولت ناگزیر دس��تور قبلي را لغو و 
موافقت نمود مردم براي تأمین حوائج خود با اجازه دارائي و نظارت مأمورین آن از سرشاخه درختان 

15. “Islamic Parliament Research Center” http://rc.majlis.ir/fa/law/show/90861[accessed Nov. 19, 
2015].

16. Fritz Von dem Hawken.

17. مجموعه قوانین و مقررات س��ال های )1320-1300(، ج 2، بخش 1 )تهران: روزنامه رس��می جمهور اسامی ایران، 1388(، 
ص 131.

18. روزنامه اطاعات، ش 14918 )یکشنبه 5 بهمن 1354(، ص59.
19. Louis Nike.
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جنگلي استفاده نمایند. اما، استفاده از سرشاخه ها نیاز روستاییان را برآورده نمي کرد و به همین دلیل 
سوءاستفاده های زیادي به عمل آمده و به نام سرشاخه درختان زیادی قطع شد20.

در ادام��ۀ روند توجه ب��ه جنگل ها و مراقبت از آن ها �� عمدتاً برای کس��ب س��ود اقتصادی به 
خصوص در زمینه ذغالگیری �� در سال 1321ش. اولین قانون مستقل مرتبط به جنگل ها در تاریخ 
ایران به تصویب رسید. این قانون با عنوان »قانون راجع به جنگل ها« در 17 دیماه 1321ش مصوب 
گردیده و براس��اس آن وزارت کش��اورزی عهده دار مراقبت، حفظ، و احداث و نظارت در بهره برداری 
جنگل ها ش��د21. در این قانون، قانون گذار برای کنترل و محدود کردن برداش��ت از درختان جنگلی 
به منظ��ور ذغالگی��ری و تهیه هیزم، لزوم تهیه پروانه از وزارت کش��اورزی را م��ورد تأکید قرار داد و 
»بری��دن درخ��ت از جنگل و تهی��ه هیزم و ذغال و تبدیل هر جنگل به زمی��ن زراعتی اعم از اینکه 
جنگل، ملک اشخاص یا دولت باشد بدون داشتن پروانه از وزارت کشاورزی« را ممنوع اعام کرد22 
و سپس در تصویب نامه مورخ 1325/6/16 هیأت وزیران، وزارت کشاورزی مجاز شد تا برای حمل 
ذغال و هیزم از جنگل در مناطقی که قانون جنگل اجرا می شد پروانه حمل نظیر پروانه حمل چوب 

صادر نماید. براساس این تصویب نامه حمل ذغال بدون پروانه ممنوع اعام شد.23
تا ش��روع برنامه عمرانی اول )1327-1334( هیچ سیاس��ت گذاری مش��خص و دقیقی از جانب 
دولت به منظور کاهش تولید ذغال و به تبع آن حفظ جنگل ها و درختان از نابودی در اثر قطع بی رویه 
ب��ه منظور ذغالگیری صورت نگرفته بود. قوانین و اقدام��ات فوق الذکر نیز فقط اقداماتی مقطعی به 
حس��اب می آمدند که چندان تأثیری در روند کاهش ذغالگیری نداش��تند. شاید دلایل این امر را به 

توان به قرار زیر برشمرد.
1� راهکارهای قانونی: در راهکارهای قانونی به منظور حفاظت منابع طبیعی عمدتاً س��ه راهکار 

در نظر گرفته می شود: 
ال��ف � راهکارهای اجتماعی � اقتصادی: این دس��ته از قوانین جهت تأمین نیازهای اجتماعی و 

اقتصادی انسان هاست تا با تأمین نیازها اقدامات تخریبی کاهش یابد. 
ب � راهکاره��ای آموزش��ی � ترویج��ی: این دس��ته از قوانین برای آم��وزش و ترویج در میان 

20. “Forest, Range and Watershed Management Organization” http://frw.org.ir/00/Fa/StaticPages/
Page.aspx?  tid=1496[accessed Nov 19, 2015].

21. مجموعه قوانین و مقررات سال های )1321-1330(، ج4 )تهران: روزنامه رسمی جمهوری اسامی ایران، 1388(، ص 28.
22. همان، ج4، ص 28.
23. همان، ج4، ص440.
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انسان هاس��ت تا دخالت آنان در طبیعت همراه با آگاهی باش��د و این دخالت در جهت عدم تخریب 
عرصه های طبیعی صورت پذیرد. 

ج � راهکارهای انضباطی � انتظامی: این دس��ته از قوانین برای جلوگیری از آلودگی و تخریب 
توسط کسانی است که با وجود اعمال روش های دسته اول و دوم در صدد تخریب و آلودگی محیط 
طبیعی برآیند.24 در قوانینی که تا آن زمان در ایران وضع ش��ده بود، نه تنها هیچ برنامه مش��خصی 
جهت کاهش ذغالگیری ارائه نش��ده بود. بلکه هیچ قانون مش��خصی که دارای هر سه راهکار باشد 
نی��ز تصویب نگردیده بود. بنابرای��ن قوانین موضوعه تا آن زمان نه در جهت راهکارهای اجتماعی � 
اقتصادی گامی برداشته بودند و نه از راهکارهای آموزشی � ترویجی خبری بود. اما، راهکار سوم در 
قانون راجع به جنگل ها )1321( به چشم می خورد. چنان که از 18 ماده موجود در این قانون 10 ماده 
آن به جرائم و مجازات هایی اختصاص دارد که برای متخلفین از قانون مذکور در نظر گرفته ش��ده 
اس��ت.25 گو این که قانون گذار به این نکته مهم توجه نداشته که برای اثربخشی قوانین ابتدا باید دو 

راهکار اول در قوانین منظور گردد تا نیاز چندانی به راهکار سوم احساس نشود.
2� دلیل دیگرِ عدم کاهشِ روند ذغالگیری در ایران را باید در مس��أله یافتن س��وخت جایگزین 
ذغال چوب دانست. ذغال چوب در کنار هیزم به عنوان سوخت اصلی مردم به حساب می آمد و این 
ام��ر برای قرن ها در تاریخ کش��ور به صورت جزئی جدائی ناپذیر از رون��د روزانه زندگی در آمده بود. 
مش��کل اساس��ی دولت در کنار عدم وجود قوانین مناسب، عدم یافتن راه حلی برای جایگزین کردن 

سوخت های دیگر از جمله نفت و ذغال سنگ به جای ذغال چوب بود.
اما مفصل ترین سیاس��ت گذاری های مش��خصِ کاهش ذغالگیری در ایران از دوران برنامه اول 
عمرانی، به مرحله اجرا درآمد. در جلسه 26 شهریور ماه 1328، هیأت وزیران کلیه وظایف اداره کل 
جنگل ها را به بنگاه جنگل ها محول کرد و بدین ترتیب بنگاه جنگل ها به وجود آمد.26 براساس این 
قانون، صدور پروانه قطع درخت، بهره برداری از جنگل ها و تعمیم صاحیت نس��بت به درخواس��ت 
مربوط به تهیۀ هیزم و ذغال و یا تبدیل جنگل به زمین زراعی بر عهده سرجنگلداری ها بوده و پس 
از این که صاحیت جنگلی برای بهره برداری مس��لم می گردید، سرجنگلداری نسبت به نشانه گذاری 
درختان قابل قطع، طبق دس��تورات بن��گاه جنگل ها، اقدام می نمود. بنابرای��ن، صدور پروانۀ قطع و 

24. تقی شامخی، قوانین و مدیریت منابع طبیعی )جنگل ها و مراتع(، )تهران: دانشگاه تهران، 1389(، ص 289-290.
25. مجموعه قوانین و مقررات سال های )1321-1330(، ج4، ص28.

26. همان، ج4، ص 800.
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تمدید آن به عهدۀ بنگاه جنگل ها بود.27 به این ترتیب، در تمام دوران برنامه اول و س��ال ها پس از 
آن، مهم ترین سیاست گذاری دولت در عرصه جنگل ها، تاش برای محدود و بهینه کردن استفاده از 
ذغال در کشور بود. چرا که، بیشترین میزان صدمات وارده به جنگل ها در فرایند نادرست ذغالگیری 
اتفاق می افتاد. ازاین رو، بنگاه جنگل ها پا به عرصۀ وجود گذاشت و با تشکیات نسبتاً جامعی سعی 
در اجرایی کردن این سیاس��ت نمود.28 به عاو، براس��اس مادۀ چه��ارم مصوبۀ 1327/12/24 هیأت 

وزیران، بنگاه جنگل موظف به اجرای کامل قانون جنگل ها، مصوب 17 دیماه 1321، شد.29
گفته شد که در طول دوران برنامه اول و سال ها پس از آن، موضوع ذغالگیری و اصاح روش 
آن، و نیز، تغییر س��وخت مصرفی مردم، یکی از سیاس��ت های اساسی در عرصۀ حفظ و نگهداری از 
جنگل ها بود. این سیاست گذاری ریشه در اظهارات کارشناس اداره اصل چهار ترومن در ایران دارد. 

متخصصی به نام هانری اس. کرنن.30
به دنبال پایان یافتن جنگ جهانی دوم و فروکش کردن نزاع ابرقدرت ها بر سر منافع منطقه ای، 
کش��ورهای پی��روز، اتحاد موقتی تش��کیل دادند ت��ا از طریق آن، قدرت را میان خود تقس��یم کنند. 
ضرورت دس��ت یافتن به منافع بیش��تر منجر به بروز جنگ سرد بین دو بلوک شرق و غرب شد. در 
خال جنگ س��رد، بل��وک غرب به رهبری ایالات متحدۀ امریکا، ب��ا بهره گیری از وجه  نرم افزاری، 
در کنار جنبه های نظامی و س��خت افزاری، در قالب برنامه های مدرنیسم کوشید در صف همسایگان 

27. مجموعه قوانین و مقررات سال های )1321-1330(، ج4، ص 801.
28 . بنگاه جنگل ها از دو س��ازمان مرکزی و س��ازمان نواحی تش��کیل گردیده بود و این دو سازمان نیز دارای قسمت هایی بودند. 
سازمان مرکزی هفت قسمت به قرار زیر را در بر می گرفت: 1- قسمت بررسی و آموزش و ترویج، شاملِ الف: ادارۀ بررسی جنگل. ب: 
ادارۀ بررس��ی مرتع. ج: ادارۀ آموزش و نگارش و ترویج. 2- قس��مت فنی ش��امل چهار اداره، شاملِ الف: ادارۀ ممیزی و آمار جنگل. ب: 
ادارۀ جنگلداری. ج: ادارۀ جنگلبانی. د: ادارۀ جنگل کاری. 3- قس��مت بازرگانی و صنعتی، ش��املِ سه اداره: الف: ادارۀ فروش. ب: ادارۀ 
بهره برداری. ج: ادارۀ صنایع چوب. 4- قسمت اداری، شاملِ چهار اداره: الف: ادارۀ حسابداری، ب: ادارۀ کارپردازی، ج: ادارۀ کارگزینی. 
د: ادارۀ بایگانی. 5- بازرسی های فنی. 6-کتابخانه. 7-مشاورین حقوقی. سازمان نواحی نیز دارای تشکیاتی به شرح زیر بود: قسمتی 
از جنگل که نگهبانی آن به عهدۀ یک مأمور واگذار شده بود، حوزه نگهبانی نامیده می شد. مرکز مشترک دو الی چهار جنگلبان که در 
حوزه های جنگلبانی مجاور پاسبانی می کردند، پاسگاه جنگل نامیده می شد. دو الی چهار پاسگاه تحت نظارت یک نفر سرجنگلبان بود و 
مجموع مساحت حوزه پاسگاه هاییکه زیر نظر داشت حوزه سرجنگلبانی خوانده می شد. دو الی چهار سرجنگلبانی در یک مرکز مشترک 
)شعبه جنگلبانی( تحت نظر یک مأمور که جنگلدار نامیده می شد، انجام وظیفه می کرد. چند نفر جنگلدار تحت نظر یک نفر رئیس به نام 
سرجنگلدار بود و سرجنگلدار مسئول یک منطقه جنگل بود. چند منطقه جنگل یک ناحیه جنگل را تشکیل می داد که تحت سرپرستی 

سربازرس فنی جنگل بود. نک: »سازمان بنگاه جنگل ها،« خبرهای بنگاه جنگل ها، س1، ش2 )اول دیماه 1328(، ص 2.
29 - شامخی، ص188.

30 .Henry S. Kernan
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نظام سوسیالیس��تی نفوذ کرده و مانع از بسط اندیشۀ سوسیالیسم به دنیای بیرون گردد.31 در فضای 
ناشی از ظهور نظام های کمونیستی، تئوری پردازان آمریکایی نظریۀ توسعه را که عبارت از فرآیندی 
یگانه، یک س��ویه، مرحله بندی شده و برگشت ناپذیر به سوی الگوی مطلوب بود، مطرح کردند. این 
نظریه به تبیین و بررسی پدیده  توسعه نیافتگی پرداخت و در عین حال، راه کارهایی برای برون رفت 
از آن ارایه نمود؛ چرا که پیروزی اتحاد جماهیر ش��وروی بر آلمان هیتلری و س��پس پیروزی متفقین 
در جنگ جهانی  دوم، اش��اعه ی عقاید چپ افراطی در کشورهای اروپایی و آسیایی را در پی داشت. 
تبلیغات روس��یه ب��ه نارضایتی های اجتماعی دامن می زد و رژیم های ضعیف��ی را که تازه، از زیر بار 
جنگ، کمر راس��ت کرده بودند، متزلزل می س��اخت. خطر کمونیسم زمانی جدی تر شد که این نظام 
فک��ری حکومت های تعدادی از کش��ورهای ش��رق اروپا را تغییر داد و تا قل��ب این قاره پیش رفت. 
کمونیسم پس از کشورهای شرقی اروپا، به فرانسه، ایتالیا، پرتغال و حتی به انگلستان نیز نفوذ کرد. 
این پدیده در آس��یا نیز ریش��ه دوانده و پس از نفوذ در کشورهای خاور دور از جمله ویتنام، کامبوج، 
لائوس، و نپال، در هندوس��تان و افغانس��تان و ایران نیز جنب و جوش زیادی پدید آورد. این تحرک 

در مورد کشورهایی که با اتحاد جماهیر شوروی مرز مشترک داشتند، گسترده تر بود.32
به این ترتیب، ایران نیز، به عنوان یکی از کش��ورهای همسایۀ شوروی، مورد توجه آمریکا قرار 
گرفت. گرچه فش��ار امریکا بر ش��وروی برای تخلیۀ ایران از دید بیشتر مورخان، نقطۀ شروع اعمال 
سیاست امریکا برای جلوگیری از گسترش کمونیسم در ایران به شمار می رود، ولی، دکترین ترومن 
آغاز سیاست برنامه ریزی شدۀ  امریکا برای مقابله با کمونیسم و اعمال نفوذ در مناطق مختلف جهان، 

از جمله ایران، محسوب می شود.33
 دکترین ترومن از اولین طرح های امریکا برای فراهم آوردن زمینه های س��لطه بر اروپا و آس��یا 
و از نخس��تین جلوه های جنگ سرد بود. ترومن در 22 اس��فند 1325 طرحی ارایه کرد که به عنوان 
دکترین ترومن، شالودۀ سیاست خارجی ایالات متحدۀ آمریکا در سال های پس از جنگ جهانی دوم 
را پی ری��زی کرد. او در این روز در جمع نمایندگان کنگرۀ امریکا طی س��خنانی با اش��اره به اوضاع 
بحراني یونان و ترکیه که با چپ گرایان مسلح درگیر بوده و از بحران اقتصادی رنج می بردند، به لزوم 
حمایت مالی از حکومت های این دو کش��ور تأکید کرد. وی همچنین خواستار بسیج امکانات امریکا 

31. امانوئل والرشتاین، سرمایه داري تاریخی، ترجمۀ یوسف نراقي )تهران: نشر قطره ، 1379(، ص 118.
32. جان فوران، مقاومت شکننده، ترجمۀ احمد تدین )تهران: رسا، 1385(، ص 143.

33. عبدالرضا هوشنگ مهدوی، تاریخ روابط خارجی ایران )تهران: امیرکبیر، 1359(، ص 314.
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در دفاع از حکومت هایی ش��د که با گروه های مس��لح چپ گرا و کمونیست درگیر بودند و تاش کرد 
از این حمایت پلی برای ورود به عرصۀ سیاس��ی کش��ورهای نیازمند ساخته و این کشورها را تحت 
انقیاد خود درآورد. این سخنان زمینه ساز سیاستی شد که ترومن توانست آن را به سایر نقاط اروپا و 

سپس آسیا تسری دهد.34
یک��ی از ابع��ادی که اصل چهار ترومن در ایران به آن توجه نم��ود، جنگل ها و نحوه مدیریت و 
بهره برداری از آن ها بود. به همین جهت هانری اس. کرنن به ایران فرستاده شده تا با بنگاه جنگل ها 
در این خصوص همکاری نماید. در سال 1331، هانری اس. کرنن در نشریۀ بنگاه جنگل ها دو مقاله 
نوشت و در این دو مقاله ضمن بررسی وضعیت ذغالگیری در ایران، آن را اصلی ترین عامل تخریب 
جنگل ها دانس��ت و پیش��نهاد داد که به منظور جلوگیری از تخریب بیشتر جنگل ها روش ذغالگیری 
تغییر داده ش��ود و س��وخت های دیگر، همچون نفت، مورد استفادۀ مردم قرار گیرد. بدین نحو وی را 
می توان پایه گذار سیاستی دانست که تا سال ها بعد و جایگزین شدن نفت و گاز به جای ذغال چوب 
دنبال ش��د. کرنن در مقاله دوم خود که در مهرماه 1331 نوش��ت با ارائه آماری تکان دهنده، نش��ان 
داد ک��ه چه می��زان چوب در جنگل های ایران به خاطر روش های غل��ط ذغالگیری از بین می روند. 
براساس اظهارت وی، سالیانه 20/000/000 تن چوب در 20/000 کوره برای تهیۀ 1/000/000 تن 
ذغال که ارزش آن در حدود 1000/000/000)احتمالًا ریال( بوده، صرف می ش��ده و اگر توجه شود 
که این مبلغ سه برابر بودجه وزرات کشاورزی و 50 برابر بودجه بنگاه جنگل ها بوده است، می توان 
دریافت که ذغالگیری در ایران چه وسعت و گستره ای داشته است.35 کرنن هم چنین به فقر و فاکت 
ذغالگیرها اشاره کرده و نه تنها ذغالگیری را دلیل فقر آنها نمی داند؛ بلکه فقر و سختی معیشت آن ها 
را زائیده روش��ی می داند که آنان در تهیه ذغال و داد و س��تد آن مجری می داشتند. او هشدار داد که 
صنعت ذغالگیری با آنکه یکی از ضروری ترین »وسائل زندگی« است، اما از نظر خرابی هایی که در 
جنگل ببار می آورد و از لحاظ درآمد ناچیزی که برای ذغالگیرها دارد با خس��ارت زیادی همراه بوده 
و این اش��کال را باید هرچه زودتر بنگاه جنگل ها رفع کند. وی س��پس به دلایل غلط بودن روش 

ذغالگیری در ایران پرداخته و این گونه ادامه می دهد که:
از هر بیس��ت تن چوب مقطوعه اقاً نصف آن در جنگل مانده و در معرض پوس��یدگی قرار می گیرد و 
بقیه به قطعات کوچکی تبدیل و در کوره هایی که از گل در خاک بنا شده، انباشته می شود و چهل وهشت 
ساعت بعد یک تن ذغال به دست می آید. رقم اخیر چنانچه بازده کوره قابل ماحظه باشد به دو برابر و 

34. منصور اقبالی، بحران های اقتصادی جنگ جهانی دوم )تهران: نشر رواق ، 1369 (، ص 54 - 61.
35. هانری کرنن، »مسئله ذغال چوب در ایران،« نشریه بنگاه جنگل ها، س 3، ش 7 )مهرماه 1331(، ص7.
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در صورتی که چوب خش��ک باشد به سه برابر افزایش می یابد. در ایران بدون این که حتی به قطع یک 
اصل��ه درخت نیازی باش��د، می توان 3/000/000 تن ذغال تهیه کرد. ب��ه این ترتیب بهای ذغال رو به 

کاهش می گذارد و درآمد کارگر افزایش می یابد و کشور وضع بهتری خواهد داشت.36
کرنن اس��تفاده از ابزاره��ای قدیمی و ناکارآمدی که نتیجه ای جز خس��تگی ذغالگیر را نخواهد 
داش��ت، به عنوان یکی از عوامل بازدهی کم ذغالگیری در ایران دانس��ته و متذکر می ش��ود که در 
ایران باید عملیات تهیه چوب و ذغالگیری توأماً انجام گیرد و در صورتی که این اتفاق رخ دهد، کلیه 
س��وخت کش��ور تأمین خواهد گردید و بدین ترتیب می توان به حفظ یک منبع طبیعی بزرگ امیدوار 
ب��ود. با این وصف، ادارۀ اصل چهارم ترومن طرحی برای بهبود روش ذغالگیری تدوین کرد و ادارۀ 
همکاری فنی ایران و آمریکا اعتباری به میزان 1/100/000 ریال جهت تهیه افزار کوره و ساختمان 
در دسترس بنگاه جنگل ها گذارد. همچنین سازمان برنامه بالغ بر 300/000 ریال اعتبار بدین منظور 
اختصاص داد.37 البته کرنن در مقالۀ خود خاطر نش��ان کرد که هیچ پروژه ای مورد قبول اصل چهار 
قرار نخواهد گرفت، مگر این که به تصویب »اولیای امور ایرانی« آن برس��د38 و بدین منظور در هر 
پروژه س��ؤالات س��ه گانه ای مطرح می شود که در صورت مثبت بودن جواب آن ها، پروژه به تصویب 

خواهد رسید. سؤالات سه گانه مورد نظر به قرار زیر است: 
1. آیا این پروژه به نفع مردم ایران است؟

2. آیا این پروژه می تواند در مدت مناسبی نتایج مفیدی ببار بیاورد؟
3. آیا این پروژه بعد از رفتن اداره اصل چهار از ایران می تواند ادامه یابد؟

با مذاکراتی که بین اصل چهار و بنگاه جنگل ها صورت پذیرفت، قرار بر این شد تا همکاری دو 
اداره بر روی دو پروژه انجام گیرد. این دو پروژه عبارت بودند از: 

1. تهیه قطعات جنگل مصنوعی در اطراف دهات. 
2. مربوط به مسأله ذغال در استان های شمالی می شد. 

در مورد اول کرنن اعتقاد داش��ت که می توان، در اراضی بایر اطراف بسیاری از مناطق روستایی 
ایران، درختانی را رویاند و با آب زمستانه ای که به هدر می رود آبیاری کرد. لذا نهال ها را در زمستان 
و هنگام بیکاری دهقانان کاش��ت و نیز اراضی بایر به این کار اختصاص داده ش��ود. تا آن زمان این 

36. هانری کرنن، »مسئله ذغال چوب در ایران،« نشریه بنگاه جنگل ها، س 3، ش 7 )مهرماه 1331(، ص9.
37. همان، ص10.

38. هانری اس. کرنن، »تشریک مساعی اداره اصل چهارم با بنگاه جنگل ها،« نشریه بنگاه جنگل ها، س 3، ش 2 )اردیبهشت ماه 
1331(، ص5.
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ن��وع درختکاری در مامازن و مق��داری در اصفهان و عمید آباد زنجان صورت گرفته بود. اداره اصل 
چهار ماش��ین آلات و ادوات لازم برای کندن نهر و تهیه بس��تر نهال کاری را آماده نموده بود و بنگاه 
جنگل ه��ا نی��ز نهال ها را تهیه می کرد. مال��ک، آب و زمین را تدارک می دی��د و دهقانان درختان را 

می کاشتند و بدین وسیله مالکِ درختان می شدند.39 
در مورد مس��أله اصاح روش های ذغالگیری در ایران، کرنن، راه حل دائمی را مصرف نفت به 
جای ذغال و هیزم دانست. اما، از آن جا که این راه حل تدریجی بوده و امکان استقرار آن به سرعت 
مهیا نبود، لذا، بایس��تی روش های ذغالگیری اصاح می شد. کرنن هدف اول در ارتباط با این امر را 
تهیۀ »کوره های خوب قابل حمل مخصوص ذغالگیری که در تهران س��اخته خواهد ش��د« معرفی 
کرد و قرار شد این کوره ها ابتدا در جنگل های موقوفۀ پهلوی نزدیک نوشهر به کار افتند. همچنین 
مقداری اعتبار برای جاده س��ازی و مخارج تفحصات مقدماتی در این خصوص در نظر گرفته ش��د و 
تعداد زیادی ارّه و ادوات قطع چوب به آمریکا س��فارش داده ش��د.40 افزون بر این، ادموند او هارت41 
کارش��ناس فرانس��وی جنگل که در آن زمان در امور مربوط به تدوین قانون و مقررات جنگلبانی در 
ایران مش��غول خدمت بود در انجام طرح راجع به بهبود روش ذغالگیری به عنوان مش��اور همکاری 
داش��ت. اس��اس طرح بهبود روش ذغالگیری مبتنی بر استقرار مرکز ذغالگیری در تمیشان بود و در 
مح��ل مذکور عمل ذغالگیری با عملیات تهیه چوب توأم ب��ود. انواع کوره های متعدد تهیه و تحت 

آزمایش قرار گرفتند تا متناسب ترین نوع برای شرایط محیطی ایران مشخص شود.42
به این ترتیب با همکاری و مش��اوره اصل چهار ترومن، سیاس��ت گذاری مش��خصی در عرصه 
جنگل ها به اجرا درآمد که شامل تغییر ابزار و ادوات قطع درخت، نحوه قطع درختان و جلوگیری از 
قطع تنه درختان به منظور ذغالگیری، تغییر کوره های قدیمی و ترویج کوره های جدید متناس��ب با 
آب و هوای هر منطقه، ایجاد مناطق قرق در قس��مت هایی از جنگل ها که فرس��وده شده بودند و نیز 

جایگزین کردن سوخت های دیگر به جای ذغال چوب می شد.
بنگاه جنگل هم در راس��تای اجرای سیاست گذاری فوق، در شش ماهۀ اول سال 1332 اقدامات 
و فعالیت ه��ای مختلف��ی چون قرق جنگل ها و از بین بردن کوره ه��ای غیرقانونی انجام داد. در این 

39. هانری اس. کرنن، »تشریک مساعی اداره اصل چهارم با بنگاه جنگل ها،« نشریه بنگاه جنگل ها، س 3، ش 2 )اردیبهشت ماه 
1331(، ص20.

40. همان، ص21.
41 . Edmond U. Heart

42. هانری اس. کرنن، »مسئله ذغال چوب در ایران،« نشریه بنگاه جنگل ها، س 3، ش 7 )مهرماه 1331(، ص10.
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سال قرق جنگل های چالوس ادامه یافته و تعداد 327 باب کورۀ ذغال در جنگل های تحت پوشش 
ق��رق تخریب و 39 باب کوره هایی که دوباره تعمیر ش��ده بودند، وی��ران گردیدند. هم چنین قرق و 
احیای جنگل های ش��هر پلنگ چال و حوزه های جنگل های سوادکوه به انجام رسید. در همین سال، 
به جهت اجرای بخش��ی از سیاس��ت جایگزین کردن نفت به جای ذغال و هیزم به منظور جلوگیری 
از تخریب جنگل های کش��ور، قرار ش��د کلیه اداره های دولتی به جای ذغال و هیزم از نفت یا ذغال 

سنگ استفاده کنند.43
در س��ال 1334 س��رتیپ هوشنگ امجدی به س��مت مدیر عاملی بنگاه جنگل منصوب شد و از 
حمایت های تیمس��ار حس��ن اخوی � وزیر کش��اورزی � برخوردار گردید. در طرحی که مدیر بنگاه 
جنگل ها به اجرا در آورد تصمیم بر این ش��د تا برای تهیه ذغال مورد مصرف مردم، از سرش��اخه ها، 
تنه های خش��ک، پوسیده و افتاده در جنگل ها اس��تفاده گردد )یعنی همان طرحی که کرنن در سال 
1331 ارائه کرده بود( و هم چنین در نقاط مناسب، کوره های ذغال احداث شود. عاوه براین با تغییر 
کوره های فرم قدیم و با تهیه کوره های سیّار فرانسوی به نام ترانشان و کوره های آمریکایی در نقاط 
مختلف ش��مال، مردم و کوره چی ها را با این نوع از کوره ها آش��نا ساختند. لذا، با این تغییرات، بنگاه 
جنگل نه تنها توانس��ت از قطع دلبخواهی هر نوع درخت جلوگیری کند، بلکه میزان تولید ذغال نیز 
افزایش یافت. به طوری که از فروردین ماه تا آخر آبان ماه سال 1335 مقدار 48785 تن و 686 کیلو 
ذغال به تهران وارد شده بود. در حالی که در مدت مشابه سال 1336، میزان 53852 تن و 618 کیلو 

ذغال وارد تهران شد و در عین حال از قطع درختان سرپا جلوگیری به عمل آمده بود.44
یک��ی دیگر از اقدامات بنگاه جنگل در اجرای سیاس��ت گذاری های کنترل و کاهش تولید ذغال 
چوب، به منظور حفظ و احیای جنگل ها ایجاد مناطق قرق بود. چرا که، در اثر قطع بی رویۀ درخت و 
احداث کوره های ذغال بخش های زیادی از جنگل های مناطق ش��مالی کشور تخریب شده بود. لذا، 
بنگاه جنگل ها، به منظور کاستن از این رویه، اقدام به ایجاد قرق گاه هایی کرد. به عنوان نمونه، فقط 
در س��ال 1336شمسی 27 منطقۀ قرق در حوزۀ سرجنگلداری س��وادکوه تعیین شدند. براین اساس 
حوزه سرجنگلداری سوادکوه اعام کرد چون برخی از جنگل ها بر اثر قطع بی رویه درخت و احداث 
کوره های ذغال از بین رفته اند و احیاء مجدد آن ها مس��تلزم جلوگیری از قطع درخت و سرش��اخه و 

43. »خاصه عملیات فنی بنگاه جنگل ها در ش��ش ماهۀ اول س��ال 1332،« نش��ریه بنگاه جنگل ها، س4، ش7 )مهرماه1332(، 
ص24-27.

44. نشریه بنگاه جنگل ها، س8، ش8 و 9، )آبان و آذر 1336(، ص27.
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تهی��ه هیزم و ذغال و هرگونه تجاوزی می باش��د، لذا، بنگاه جن��گل 27 منطقۀ جنگلی را قرق کرده 
است. هم چنین در حوزه های سرجنگلداری لاهیجان، جنگل های سرچشمه، و مشکین شهر به همین 
نحو عمل گردید.45 س��پس در ادامۀ سیاس��ت کاهش تولید ذغال، در قانون بودجۀ س��ال 1337ش. 
صادرات ذغال چوب ممنوع اعام شد و صادرات چوب های جنگلی و صنعتی، نخیات، نهال درخت 
می��وه و تخم توتون و تنباکو، کنف و چغندر، نیز، موکول به اجازۀ وزارت کش��اورزی ش��د.46 عاوه 
بر این، قرار ش��د تا عوارض محصولات جنگلی همین س��ال، که شامل عوارض ذغال چوب، صدور 
درختان و الوار به خارج از کش��ور و صدور پروانه های بهره برداری می ش��د، صرف نگهداری و احیاء 
جنگل ها و جنگل کاری شود.47 در تبصرۀ 2 ماده 10 قانون جنگل ها و مراتع مصوب سال 1338، نیز، 
ممنوعیت صادرات ذغال مورد تأکید دوباره قرار گرفت48 و س��ازمان های دولتی، بنگاه ها و مؤسسات 
و کارخانه های وابس��ته به دولت مکلف ش��دند، ظرف شش ماه از تاریخ تصویب این قانون، سوخت 
خود را به ذغال س��نگ یا نفت و یا هر س��وختی غیر از چوب، هیزم، و ذغال چوب تبدیل نمایند و 
کارخانه های خصوصی هم موظف به تبدیل سوخت خود به موادی غیر از چوب، هیزم، و ذغال چوب 
ظرف حداکثر دو س��ال پس از تصویب این قانون ش��دند.49 پس از آن در ماده 15 آیین نامه اجرای 

قانون جنگل ها و مراتع، شرایطی جهت صدور پروانه تهیه هیزم به قرار زیر منظور گردید:
م��ازاد مقطوعات پروانه های بهره برداری جنگل با مواد حاصله از عملیات اصاح و احیاء جنگلی   .1

که مصرفی جز سوخت ندارد. 
درختان افتاده موجود در عرصه جنگل که قابل استحصال برای تهیه چوب نباشد.   .2

درختان س��رپای خش��ک یا آف��ت زده یا مبتای ام��راض قارچی یا ویروس یا ک��ج و معوج که   .3
تش��خیص داده شود جز س��وخت مصرفی ندارد و قطع آنها از لحاظ اصول جنگلداری ممکن یا 

لازم باشد.50
در قانون جنگل ها و مراتع )1338(، نیز، سعی شد تا به مقولۀ ذغالگیری توجه شود و سیاست گذاری 
کاهش تولید ذغال نیز مورد توجه متن قانون قرار گیرد. برای این منظور، در ماده 9 این قانون تهیه 

45. نشریه بنگاه جنگل ها، س8، ش7 )مهرماه 1336(، ص53-56.
46. مجموعه قوانین سال 1337، نشریه روزنامه رسمی کشور شاهنشاهی ایران )بی جا: روزنامه رسمی، 1337(، ص 41.

47. همان، ص41.
48. مجموعه قوانین سال 1338، نشریه روزنامه رسمی کشور شاهنشاهی ایران )بی جا: روزنامه رسمی، 1338(، ص 67.

49. همان، 69.
50. مجموعه قوانین سال 1339، نشریه روزنامه رسمی کشور شاهنشاهی ایران )بی جا: روزنامه رسمی، 1339(، ص 280.
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چوب، ذغال، هیزم، و بریدن و ریش��ه کن کردن درختان جنگلی، موکول به اجازۀ سازمان جنگلبانی 
شد و بنابراین انجام امور فوق بدون کسب اجازه از سازمان مزبور ممنوع گردید.51 همچنین استفاده 
از کوره های ذغال موجود یا احداث کوره ذغال جدید در جنگل یا مجاور آن مستلزم داشتن پروانه از 
سازمان جنگلبانی شد. در این قانون سازمان جنگلبانی مجاز گردید تا کوره های غیر قانونی و بدون 

پروانه را خراب کند.52
نکته قابل توجه در این قانون، توجه به راهکارهای اجتماعی � اقتصادی و نیز انضباطی � انتظامی 
جهت اثر بخش��ی بیشتر قانون اس��ت. در این قانون با در نظر گرفتن راهکار اجتماعی � اقتصادی و 
نیازهای روس��تائیان و جنگل نش��ینان، بر اس��اس تبصره 6 ماده 9 تهیۀ »هیزم، ذغال، و چپر، و سه 
پایه از مازاد مقطوعات برای مصرف محلی جنگل نش��ینان و س��اکنین دهکده های مجاور جنگل« 
بدون کس��ب اجازه مجاز گردید.53 از مجازات هایی که برای متخلفین این قانون در نظر گرفته ش��د، 
می توان به جریمۀ نقدی از یکصد تا یک هزار ریال نس��بت به هر درخت و حبس تأدیبی از دو ماه 

تا یکسال اشاره کرد.54
در س��ال های آخ��ر دهۀ 1330 و آغاز ده��ۀ 1340، در کنار تمامی اقدام��ات فوق الذکر، یکی از 
کاره��ای مهم ص��ورت گرفته در زمینه کاهش ذغالگیری و همچنی��ن بهینه کردن تولید و مصرف 
ذغ��ال، آموزش طرز تهیه ذغ��ال با کوره، تعلی��م کوره چیان محلی، و آزمایش ه��ای مختلف برای 
ذغالگیری از چوب بود. این اقدام به صورت مستمر در این سال ها انجام می گرفت و در گزارش های 

پیشرفت طرح های عمرانی سازمان برنامه، به طور مرتب، ذکر گردیده است.55
در قانون گذاری ه��ای اوای��ل دهۀ 1340 توجه به ذغالگیری، به مانن��د قوانین قبلی در این 
زمینه، همچنان وجود داش��ت. به عنوان نمونه در تصویب نامه قانونی حفاظت و بهره برداری از 
جنگل ه��ا و مراتع )1342(، با در نظر گرفتن راهکارهای اقتصادی و اجتماعی تهیۀ ذغال برای 
مصارف روستائی جنگل نش��ینان و دهکده های مجاور مجاز دانسته شد. سازمان جنگلبانی نیز 

51. مجموعه قوانین سال 1338، ص65.
52. همان، ص68.
53. همان، ص66.
54. همان، ص65.

55. دفتر طرح ها و گزارش های سازمان برنامه، گزارش پیشرفت عملیات طرح های عمرانی در حال اجرا، سه ماهه اول 1341)برنامه 
دوم(، )بی جا: س��ازمان برنامه، 1341(، ص 22؛ دفتر طرح ها و گزارش های سازمان برنامه، گزارش پیشرفت عملیات طرح های در حال 

اجرا سه ماهه اول 1340 )بی جا: سازمان برنامه، 1340(، ص13.
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مج��از گردید ت��ا برای قطع درخت به منظ��ور تهیۀ چوب، هیزم، و ذغال بر اس��اس طرح های 
جنگلداری پروانه صادر کند. همچنین براس��اس این قانون س��ازمان جنگلبانی می توانست قطع 
درخ��ت و تهی��ۀ چوب و ذغال را در جنگل ها و مراتعی که هنوز طرحی برای آن ها تهیه نش��ده 

بود، مجاز نماید.56
در س��ال 1343 قانونی تحت عنوان »قانون مربوط به صدور اجازۀ تهیه ذغال و هیزم بدون 
رعایت مقررات بند 1 تبصره ماده 4 قانون جنگل ها و مراتع کش��ور« به تصویب رسید. براساس 
بن��د 1 تبص��ره ماده 4 قانون جنگل ها و مراتع مص��وب 1338، در صورتی امکان بهره برداری از 
جنگل ها وجود داش��ت که برای آن، طرح جنگلداری به تصویب س��ازمان جنگلبانی رسیده بود. 
منظ��ور از ط��رح جنگلداری نیز تهیۀ نقش��ه و تعیین مقدار چوب موج��ود در جنگل و مقدار نموّ 
سالیانه و تعیین کلیۀ اقدامات و اصاحاتی بود که می بایست در هر یک از قطعات جنگل صورت 
گی��رد.57 لذا، براس��اس این بند از قانون فوق، هر فرد یا گروه��ی که قصد بهره برداری از جنگل 
یا قطعاتی از آن را داش��ت، ناگزیر باید براس��اس طرح جنگلداری مورد تأیید س��ازمان جنگلبانی 
عمل می کرد. به نظر می رس��د این بند از قانون با توجه به شرایط موجود جامعه نبوده و بنابراین 
نیازهای اقتصادی و معیش��تی س��اکنان جنگل و روس��تائیان مجاور و کسانی را که به نحوی از 
جنگل و تهیه ذغال ارتزاق می کردند، برآورده نمی  س��اخت. لذا، در نیمۀ اول س��ال 43، با در نظر 
گرفتن واقعیت های جامعه، به س��ازمان جنگلبانی اجازه داده ش��د تا در مناطق شمالی از درختان 
افتاده و مقطوعۀ موجود در جنگل ها و همچنین از درختان سرپا که »کج و معوج« و یا مبتا به 
آفات و امراض بودند و نیز از درختان افتادۀ سایر نقاط کشور به شرکت های تهیه ذغال چوب و 
هیزم، تحت نظر بازرسی دقیق سازمان جنگلبانی، اجازۀ تهیه ذغال و هیزم داده شود. هم چنین، 
این قانون سازمان جنگلبانی را مجاز کرد تا در صورت نبودِ تعداد کافی شرکت های تولید ذغال 
و چنان چه ش��رکت های موجود توان تهیۀ ذغال مورد نیاز کش��ور و پاسخ گویی به نیاز جامعه را 
نداش��تند، خود رأس��اً اقدام کند.58 در این قانون، دولت مکلفّ ش��د تا در راستای سیاست کاهش 
تولید و مصرف ذغال، تمامی مس��اعی خود را به منظور تأمین مواد نفتی، ذغال س��نگ، و گاز در 
تمام نقاط کشور به حدی که بتواند نیازمندی عمومی را برطرف کرده و از مصرف ذغال بکاهد، 

56. مجموعه قوانین سال 1342، نشریه روزنامه رسمی کشور شاهنشاهی ایران )بی جا: روزنامه رسمی، 1342(، ص89.
57. مجموعه قوانین سال 1338، ص63.

58. مجموعه قوانین سال 1343، نشریه روزنامه رسمی کشور شاهنشاهی ایران )بی جا: روزنامه رسمی، 1343(، ص 206.
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به کار بندد.59
با توجه به اقدامات انجام گرفته، در بیش از یک دهه براس��اس آمار موجود به نظر می رس��د 
ک��ه سیاس��ت گذاری های کاهش تولید ذغال ب��ه منظور حفظ و حراس��ت از جنگل ها با موفقیت 
چش��مگیری روبرو بوده اس��ت. طبق آمارهای سازمان جنگلبانی در سال 1331، حدود 400 هزار 
تن زغال در ایران تولید و مصرف می ش��ده اس��ت. اما، در س��ه سالۀ منتهی به سال 1343، وضع 
تولید ذغال توسط شرکت های ذغالگیری سالانه بین 100 تا 150 هزار تن در نوسان بوده است. 
در س��ال 1343 به طور مش��خص این رقم 131/185 تن ذکر شده اس��ت.60 مقایسۀ ارقام مزبور 
نش��ان از آن دارد که طی 13 س��ال، تاش در راه تقلیل تولید ذغال نتیجه بخش بوده و البته این 
موفقی��ت هرچند ت��ا حدودی به تاش های نهادها و س��ازمان هایی چون بن��گاه جنگل ها و بعداً 
س��ازمان جنگلبانی و نیز قانون گذاری ها مربوط می ش��ود، ولی، دلیل اصلی آن را باید در تاش 
دول��ت به منظور جایگزین کردن نفت به جای ذغال به عنوان س��وخت اصلی مردم به حس��اب 
آورد. از دهۀ چهل تولید نفت رو به افزایش گذارد و به تبع آن مصرف این منبع طبیعی س��وخت 
و فرآورده های مشتق از آن نیز افزایش یافت. این سوخت نه تنها به صورت مستقیم جهت تولید 
حرارت در منازل و مکان های مختلف مورد اس��تفاده قرار گرفت، بلکه، به صورت غیر مس��تقیم و 
به خصوص با اس��تفاده از آن در نیروگاه های برق وارد زندگی مردم ش��د. به همین جهت فقط در 
تهران میزان مصرف برق در فاصلۀ سال های 1330 تا 1340 چهار برابر و نسبت به سال 1316 
صد برابر شده بود. همچنین، مصرف نفت در سال 1319-1320 در داخل کشور حدود 914 هزار 
تن و این میزان در سال 1342 به 4/5 میلیون تن رسیده بود. به عبارتی مصرف نفت 5 برابرِ دو 
دهۀ قبل ش��ده بود61 و س��پس در سال 1350 از کلیۀ سوخت هایی که در ایران مورد استفاده قرار 
می گرفتند، بالغ بر 97 درصد را سوخت های نفتی مایع و گاز طبیعی تأمین می کردند.62 همچنین 
آمارهای موجود نش��ان از افزایش رو به رش��د مصرف نفت کوره، بنزین، نفت سفید، و نفت گاز از 
س��ال 1345/1966 تا سال 1352/1973 در شهر تهران دارد. جدول زیر به خوبی این افزایش را 

نشان می دهد.

59. مجموعه قوانین سال 1343، نشریه روزنامه رسمی کشور شاهنشاهی ایران )بی جا: روزنامه رسمی، 1343(، ص 206.
60. نشریه سازمان جنگلبانی، س2، ش1 )مهرماه 1344(، ص 10.

61 . همان، ص11.
62 . سخنرانی سعید شیبانی رئیس گروه تحقیق پتروشیمی شرکت ملی نفت ایران، »مسأله آلودگی هوا و برنامه های شرکت ملی 

نفت ایران در این زمینه« )چهارشنبه 22 اردیبهشت 1350(، ص 6.
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جدول 1: میزان مصرف فرآورده های نفتی از 1966 تا 1973 در تهران بر حسب 1000 متر مکعب در سال.63

سالبنزیننفت سفیدنفت گازنفت کوره

9204564833161345/1966
10135175883501346/1967
11755526484011347/1968
12115927694701348/1969
13726407275481349/1970
13736958066301350/1971
128782210187111351/1972
4381100810398281352/1973

این جدول نش��ان می دهد که میزان مصرف نفت کوره در س��ال 1352 نس��بت به سال 1345 
حدود 476 درصد افزایش داش��ته اس��ت و به همین ترتیب نفت س��فید 215 درصد، نفت گاز 221 
درصد و بنزین 262 درصد افزایش مصرف داش��ته اند. هرچند که افزایش مصرف فرآورده های نفتی 
در ای��ران منجر به کاهش تولید و مصرف ذغال چوب و در نتیجه موفقیت دولت در مهار این عامل 
تخریب کننده جنگل ها گردید، ولی، در عین حال مصرف روزافزون فرآورده های نفتی مشکلی دیگر 
در ارتباط با محیط زیس��ت پدید آورد که زیانش ش��اید بیش��تر از مصرف ذغال بود. مشکلی به نام 

آلودگی هوا.

نتیجه گیری
با توجه به بهره برداری بیش از حد از جنگل های کشور به منظور استفاده از چوب درختان جهت تهیه 
ذغال چوب، به مرور آسیب جدی به این منبع طبیعی وارد شده و بخش های قابل توجهی از جنگل ها 
رو به ویرانی گذاش��تند. به همین جهت دولت با سیاس��تگذاری هایی س��عی در کاهش روند تولید و 
مصرف ذغال در ایران نمود. تا پیش از آغاز برنامه های عمرانی )1327(، هیچ سیاستگذاری مشخص 
و مس��تمری برای دست یافتن به هدف مزبور وجود نداش��ت و صرفاً تصمیماتی مقطعی با توجه به 
شرایط زمانی و مکانی اتخاذ می شد. اما، از دورۀ شروع برنامه های عمرانی و به خصوص در طول دو 

برنامۀ عمرانی اول و دوم، سیاستگذاری مشخصی که حول دو محور زیر می گردید، آغاز شد: 

63 . برنامه مقدماتی پاکسازی هوای تهران )بی جا: سازمان حفاظت محیط زیست، 1353(، ص5.
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الف- تغییر شیوه ذغال گیری و نوع کوره های مورد استفاده در این زمینه. 
ب- جایگزین کردن سوخت های مشتق از نفت و ذغال سنگ و گاز به جای ذغال چوب. 

اولین بار هانری اس. کرنن � کارشناس ادارۀ اصل چهار ترومن � توجه همگان را به این مسأله 
جلب کرده و با دو مقاله ای که از وی در نش��ریه بنگاه جنگل ها به چاپ رس��ید، سیاس��تگذاری های 
مشخصی در ارتباط با تغییر شیوه ذغالگیری و کاهش تولید و مصرف ذغال بیان گردید. بنابراین، از 
اوایل دهۀ 1330، دولت ایران با همکاری اصل چهار ترومن نه تنها به اجرای طرحهایی چون استفاده 
از زمینهای اطراف برخی از روس��تاها، به منظور کاشت درختانی برای تهیۀ ذغال از آن ها، پرداخت، 
بلکه، با تغییر نوع ابزار و کوره های ذغالگیری و آموزش نحوۀ درست این عمل به ذغالگیران، سعی 
در بهینه کردن تولید ذغال نمود. همچنین، از اواخر دهۀ 1330 و اوایل دهۀ 1340، با افزایش تولید 
نفت، میزان نفت مصرفی در کشور نیز افزایش یافته و دولت مصرف ذغال چوب و هیزم را در ادارات 
و نهادهای دولتی ممنوع اعام کرد. به این ترتیب، با گذشت کمتر از یک دهه، میزان مصرف نفت 
به عنوان س��وخت جایگزین ذغال چندین برابر شد. چنان که از سال 1320 تا 1342، میزان مصرف 
این سوخت به 5 برابر افزایش یافت. همچنین، گسترش استفاده از نیروی برق در کشور عامل مهم 
دیگری بود که در کاهش تولید و مصرف ذغال نقش به سزائی ایفا کرد. بنابراین، سیاستگذاری های 

دولتی در مورد کاهش تولید و مصرف ذغال طی دو دهه به موفقیت چشمگیری دست یافت.
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