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چكید ه 
از مهم ترین اقدامات حکومت پهلوی اول می توان به تلاش برای انتقال علوم و فنون جدید به کشور اشاره کرد. بدین لحاظ حکومت پهلوی اول درصدد 
برآمد با ایجاد شرایط لازم زمینه را برای ورود دانش های جدید و فناوری های نوین فراهم سازد. موضوع پژوهش حاضر، توصیف و تحلیل برنامه ها و 
تصمیمات حکومت پهلوی اول در ارتباط با انتقال علوم و فنون جدید است. نوشتار حاضر به بررسی و توصیف قوانین و تصمیمات مصوب مجلس شورای 
ملی طی سال های 1304 تا 1320 شمسی که دولت شرایط و زمینه های لازم را برای انتقال علوم و فنون جدید به کشور فراهم ساخت، می پردازد. در 
این تحقیق با تکیه بر قوانین و مقررات مرتبط با انتقال علوم و فنون جدید به کشور ، سیاستگذاری حکومت پهلوی اول در این عرصه مورد بررسی قرار 
می گیرد. سوال اصلی پژوهش این است که تصمیمات و سیاستگذاری مجلس شورای ملی در حوزۀ انتقال علوم وفنون جدید چه بوده است و در این 
ارتباط چه راهکارهایی مورد توجه قرار گرفته است؟ در پژوهش حاضر، روش اسنادی و کتابخانه ای است و تجزیه و تحلیل اطلاعات بر مبنای استفاده از 
آمار های توصیفی در جهت تشریح و تحلیل داده ها در چارچوب توزیع فراوانی ها و تعیین نسبت ها است. یافته های این پژوهش نشان می دهد تأمین 
نیروی انسانی و تکمیل پروژه های مختلف دولتی، مهم ترین عامل در تصویب قوانین در عرصۀ علوم و فنون جدید بوده است و دولتمردان دوره پهلوی 

اول توسعه و نوسازی کشور را امری ظاهری و تکنولوژیکی می دانستند و به کارگیری تکنولوژی جدید غرب را بر انتقال علوم ترجیح دادند.     
واژگان کلیدی: پهلوی اول ،مجلس شورای ملی ،مصوبات، علوم و فنون جدید. 
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Abstract
One of the most important emprises of the first Pahlavi is trying to transmission of new 
science and technology to Iran. The Pahlavi decided to provide proper condition with 
the aim of entrance of new science and technology. This research has an analyticalـ 
descriptive method. This article is trying to describe and analyze programs and decision 
of the Pahlavi with regards to transmission of new science and technology. The paper 
studies legislative policy of first Pahlavi through examining the legislations of the National 
Parliament during the year of 13041320  with regard to provide proper condition for ـ 
transmission of new science and technology. According to the findings of the Article main 
aim of the mentioned enactment s were providing human revenue in order to completion 
of different Govt. projects. In other word, the governor prefers using of the new western 
technology rather than transmission of new science and technology and renovation and 
development of the country was a superficial and technological issue.
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1� مقدمه 
آگاهی نس��بی جامعه ایرانی از رش��د وگس��ترش علوم و فنون جدید، همزمان با برقراري ارتباطات 
گسترده با دولت های غربی از اواخر قرن نهم هجری پدید آمد و در دورۀ قاجار به اوج خود رسید. در 
عصر قاجار تغییر و تحولات در عرصۀ سیاس��ت جهاني، مناسبات ایران را با جهان جدید دستخوش 
تغییرات اساس��ی کرد. در نتیجه این تحولات، باب مراودات و داد و س��تدهای سیاس��ی، فرهنگی و 
علم��ی و فناوری با مغرب زمین رو به فزونی گذاش��ت و آگاهی ایرانی��ان از تمدن جدید مغرب زمین 
افزای��ش یافت. اگرچه در دورۀ قاجار تلاش هایی برای انتقال علوم و فنون جدید به کش��ور صورت 
گرفت، به دلیل فقدان برنامه ریزی مناس��ب و مس��تمر و همچنین فراهم نبودن بس��ترهای اجتماعی 

مناسب نتایج مطلوبی حاصل نشد.
وقوع انقلاب مشروطه )1285ش/1907م(، ساختار حکومتي را در ایران تغییر داد و روند مسائل 
مربوط به علوم و معارف جدید را در تش��کیلات دولتي مس��تحیل ساخت. اما دولت های مشروطه با 
مشکلات فراوان اقتصادی و سیاسی مواجه شدند؛ آشفتگی و هرج و مرج در سراسر کشور گسترده 
شد و استقلال ایران به شدت دچار مخاطره گردید.5 در این دوران علي رغم تلاش هاي صورت گرفته 
در زمینۀ انتقال علوم و فنون جدید، با توجه به مش��کلات سیاس��ي و اقتصادي داخلي و دخالت هاي 
روزافزون خارجي، در این حوزه اقدامات عملي مناسبي صورت نگرفت و بسیاري از مصوبات مجلس 
در ای��ن باره معطل ماند. این ش��رایط، تغییر دس��تور کار برنامه اصلاحات ایران را در پی داش��ت و 
روش��نفکران در داخل یا خارج از کش��ور بر نوسازی آمرانه ایران توس��ط یک دیکتاتور مصلح تأکید 
کردند.6 رضاخان در چنین فضایی وارد عرصۀ سیاسی شد و با برقراری امنیت و اقتدار نسبی، همان 
منجی قلمداد شد که اقداماتش برای حفظ یکپارچگي، اجرای نوسازی و اصلاحات در کشور ضروری 

بود.
دول��ت پهل��وی اول، که وارث ضرورت تاریخی اجرای نوس��ازی و اصلاحات در ایران بود، در 
صدد برآمد با تا گام هایی بلند در جهت پیش��رفت کشور حرکت کند. برای انجام دادن اصلاحات و 
نوس��ازی، مهم ترین الگویی که وجود داش��ت الگوی غربی بود و به همین علت تقلید و اقتباس از 

5. زرگر، علی اصغر. تاریخ روابط سیاس��ي ایران وانگلیس در دورۀ رضاش��اه، ترجمۀ کاوه بیات )تهران: انتش��ارات پروین � معین، 
1372(، ص 61.

6. آبراهامیان، یرواند. ایران بین دو انقلاب، ترجمۀ کاظم فیروزمند، حس��ن ش��مس آوری و محس��ن مدیر شانه چی. )تهران: نشر 
مرکز، 1377(، صص 157�153.
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تمدن غرب، مورد توجه قرار گرفت. طی س��ال های 1304 تا 1320 شمس��ی، دولت های مختلف 
ت��لاش کردند تا با فراهم آوردن زمین��ۀ تصویب قوانین در ارتباط با انتق��ال علم و فناوری جدید، 
بس��ترهای لازم را در جهت پیش��برد اهداف خود فراهم س��ازند. در این دوران، دس��ت اندرکاران 
دولتی، ش��یوه های تولید وارزش های س��نتی را مهم ترین عامل عقب ماندگی کشور قلمداد کردند7 
و خری��داری، نصب و به کارگی��ری تکنولوژی جدید غرب را حلال تمامی مش��کلات اجتماعی � 

اقتصادی کشور دانستند.8
تاکنون هیچ تحقیق جامعی در زمینۀ توصیف و بررس��ی مصوبات مجلس ش��ورای ملی در حوزۀ 
انتقال علوم و فنون جدید در دورۀ پهلوی اول صورت نگرفته است و هیچ کتاب مستقلی در باب این 
موضوع به نگارش در نیامده اس��ت، و تنها در برخی از کتاب هایی که دربارۀ تاریخ و تحولات این 
دوره نوش��ته شده اند، اشارات کوتاه و گذرایی به این موضوع صورت گرفته است. لذا در این تحقیق 
متناسب با موضوع مورد نظر، ابتدا تعداد و گسترۀ موضوعی تصمیمات مجلس شورای ملی در حوزه 
علوم و فنون جدید بررس��ی شده است و سپس مهم ترین قوانین و مصوبات مجلس در حوزۀ علم و 

فناوری بررسی خواهد شد.

2� تعداد و گستره موضوعی تصمیمات مجلس در حوزه علوم و فنون جدید
2�1 تعداد تصمیمات

بررس��ی آماری نش��ان می دهد در فاصله سال های 1304 تا 1320 شمسی تعداد 86 عنوان قانون و 
تصمیم قانونی از سوی مجلس شورای ملی در زمینۀ انتقال و گسترش علوم و فنون جدید به کشور 
تصویب ش��ده است. رقم مذکور بیانگر این مهم است که از مجموع1336عنوان تعداد کل مصوبات 
نمایندگان در این دورۀ زمانی، تنها 86 عنوان؛ یعنی 6/43 درصد به امر انتقال و گس��ترش علوم و 

فنون جدید در کشور اختصاص داشته است.

7. آبراهامیان، یرواند. ایران بین دو انقلاب، ترجمۀ کاظم فیروزمند، حس��ن ش��مس آوری و محس��ن مدیر شانه چی. )تهران: نشر 
مرکز، 1377(، صص 157�153.

8. کاتوزیان، محمدعلی )همایون(. اقتصاد سیاس��ي ایران. ترجمه محمدرضا نفیس��ی و کامبیز عزیزی. )تهران: نش��ر مرکز، 137( 
ص 147.
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نمودار 1� فراوانی مصوبات مرتبط با علوم و فنون جدید در مقایسه با تعداد کل مصوبات )1320�1304(
منبع: برگرفته از مجموعه فهرست تاریخی قوانین و مصوبات )از دوره اول تا پایان دوره 22 قانونگذاری(، 

تهران، مجلس شورای ملی، 1351.

ب��ا توجه به تع��داد قوانین مص��وَب در مجلس راجع ب��ه انتقال علوم و فنون جدید، مش��خص 
می ش��ود، تعداد این قوانین با تعداد قوانینی که به صورت مس��تقیم یا غیرمستقیم در ارتباط با ساخت 
و تکمیل پروژه هایی چون راه آهن سراس��ری تصویب ش��ده، تقریباً برابر است. با درنظرگرفتن تعداد 
قوانین و گستردگی و اهمیت علوم و فنون جدید، می توان گفت انتقال علوم و فنون جدید به کشور 
جزءِ اولویت های حکومت پهلوی اول محس��وب نمی شده اس��ت . در این دوران نمایندگان مجلس 
براس��اس لوایح ارائه شده از سوی دولت ها و برای رفع نیازهای پزشکی، صنعتی ،آموزشی و... نسبت 
به تصویب قوانین مرتبط با انتقال علوم و فنون جدید به کش��ور اقدام می کردند و روند این انتقال، 

برنامه ریزی شده و از پیش معین نبوده است.
با بررس��ی بیش��تر مشخص می ش��ود مصوبات مجلس ش��ورای ملی دربارۀ انتقال علوم و فنون 
جدید به کشور در دوره های مختلف مجلس یکسان نبوده است. نمودار زیر نحوۀ توزیع فراوانی این 

تصمیمات را برحسب دوره های مختلف مجلس شورای ملی نشان می دهد.
همان طور که اعداد و ارقام این نمودار نشان می دهد، بیشترین تعداد قوانین مصوب مجالس در 
ارتباط با انتقال علوم و فنون جدید، در مجلس هفتم با 19 مورد، مجلس دهم با 15 مورد و مجلس 
ششم با 14 مورد بوده است. از سوی دیگر کمترین تعداد قوانین تصویب شده نیز مربوط به مجلس 

پنجم با 4 مورد و مجلس یازدهم و دوازدهم با 5 مورد بوده است.
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نمودار 2� توزیع فراوانی مصوبات مجلس در ارتباط با علوم و فنون جدید برحسب ادوار مجلس شورای ملی 
)1320�1304 شمسی(

منبع: مجموعه فهرست تاریخی قوانین و مصوبات )از دوره اول تا پایان دوره 22 قانونگذاری(، تهران، مجلس 
شورای ملی، 1351.

 فعالیت مجلس ششم و هفتم، 19 تیر 1309 تا 1 آبان 1309، همزمان با دوران ریاست الوزرایی 
مهدیقلی خان هدایت بود. در این دوران ساخت راه آهن سراسری، توسعۀ کشاورزی مدرن و تکمیل 
کادرهای آموزش��ی مدارس )ابتدایی و متوسطه(، از مهم ترین اولویت های دولت محسوب می شد. با 
توجه به این مس��ئله در مجلس ششم، تکمیل کادر آموزشی و به کارگیری متخصصان و مستشاران 
علمی خارجی در مراکز آموزشی، بیشترین تعداد مصوبات مجلس شورای ملی را در ارتباط با انتقال 
علوم و فنون جدید به کشور شامل شد. در مجلس هفتم نیز بیشترین تعداد مصوبات مجلس در حوزه 
انتقال علوم و فنون جدید، در ارتباط با س��اخت و تکمیل راه آهن سراس��ری و توسعۀ امور کشاورزی 
ب��ود. مطالعۀ برنامه دولت در این دوره به روش��نی اولویت های دولت را در ارتباط با س��اخت راه آهن 
سراس��ری و توس��عۀ امور کشاورزی مشخص می کند. در اولین جلس��ه پس از تصویب اعتبارنامه ها 
و رس��میت یافتن مجلس هفتم ش��ورای ملی ، مهدیقلی خان هدایت، س��اخت راه آهن سراس��ری را 
تأثیرگذارترین اقدام دولت برای آبادانی ایران دانس��ت: »س��اختن راه آهن از بندر شاه الی بندر شاپور 
که چهارصدوچهل وسه کیلومتر آن از شمال به جنوب تا آخر آذر ماه 1308 باید ساخته و دائر گردد، 

مؤثرترین اقدامی است که از حیث آبادی مملکت نصیب دولت شاهنشاهی گردیده است .« 9

9. مشروح مذاکرات مجلس شورای ملی، دوره هفتم، جلسه 7. بی نا، بی جا، بی تا.
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وی در ادامه، پیش��برد برنامۀ آموزش��ی و اصلاح برنامه های تحصیلی در مدارس را از مهم ترین 
اهداف دولت خود برشمرد:

از نقط��ه  نظر معارفی اعزام محصلین بخارجه برای تکمی��ل تحصیلات ،تجدیدنظر در پروگرام 
مدارس و اصلاح اوضاع عمومی آنها بالخصوص مدارس متوس��طه تالیف و طبع کتب برای مدارس 

ابتدائی و متوسطه... تاسیس مریض خانه های تازه... تکمیل مؤسسه پاستور.10
همچنین در این پروگرام در بخش های اقتصادی، توجه خاصی به کش��اورزی معطوف شده بود 
و رئیس الوزرا، توس��عۀ کش��اورزی و به کارگیری ش��یوه های مدرن را از راهکارهای دولت خود برای 
توس��عه اقتصادی کشور دانس��ت: »توجه مخصوص به بهبودی اوضاع اقتصادی و مخصوصاً اوضاع 
فلاحتی بوس��یله بستن س��دها� تنظیم آب ها ترویج پاره محصولات که مستلزم عوائد بیشتری برای 

اهالی مملکت باشد تکمیل ادوات فلاحتی و امثال آن منظور نظر دولت است.«
از س��ویی دیگر، مجلس یازدهم و دوازدهم، 20 ش��هریور 1316 ت��ا 9 آبان 1320، کمترین 
تعداد مصوبات را در حوزۀ انتقال علوم و فنون جدید داش��تند. احتمالًا پایان یافتن س��اخت راه آهن 
سراسری در سال 1317 شمسی و سازماندهی اولیۀ دانشگاه تهران، از دلایل سیر نزولی مصوبات 
مرب��وط به عل��وم و فنون جدید در طی مجالس یازدهم و دوازدهم بوده اس��ت. همچنین در این 
س��ال ها با توجه به آغاز جنگ دوم جهانی در )س��پتامبر 1939 میلادی/شهریور 1318 شمسی(، 
حف��ظ تمامیت ارضی ایران و ضرورت پیگیری سیاس��ت بی طرفی در جنگ، از س��وی حکومت 
پهلوی اول، تمامی امور را تحت تأثیر قرار داد، و انتقال علوم و فنون جدید به کش��ور، از اولویت 

چندانی نداشت.
بررس��ی های تفضیلی تر نمایانگر این امر است که تصمیمات مجلس شورای ملی در این دوران 
شانزده س��اله، به نحوه یکس��ان طی سال های مختلف توزیع نشده اس��ت . در نمودار 3 نحوۀ توزیع 

فراوانی این تصمیمات برحسب سال نشان داده شده است.
بدین ترتیب همان طور که نمودار مذکور نش��ان می دهد، در ارتباط با انتقال و گسترش علوم 
و فنون جدید طی س��ال های 1308، 1309 و 1314 بیشترین تعداد قوانین به تصویب نمایندگان 
مجلس رس��ید. این رق��م طی س��ال های 1310،1317و 1319 از کمترین تع��داد برخوردار بوده 

است.

10. مشروح مذاکرات مجلس شورای ملی، دوره هفتم، جلسه 7. بی نا، بی جا، بی تا.



مجلس شورای ملی و مسئلۀ انتقال علوم و فنون جدید به ایران )عصر پهلوی اول(  / 143

نمودار 3� توزیع فراوانی مصوبات مجلس در ارتباط با علوم و فنون جدید برحسب سال)1320�1304(
مجموعه فهرست تاریخی قوانین و مصوبات )از دوره اول تا پایان دوره 22 قانونگذاری (، تهران، مجلس 

شورای ملی، 1351.

س��ال های 1308 و 1309 در محدودۀ فعالیت مجلس هفتم قرار داش��ت. در این س��ال ها با توجه 
به اولویت های دولت مهدیقلی خان هدایت؛ توس��عه کش��اورزی مدرن، به کارگیری دامپروری علمی، 
س��اخت راه آهن سراسری و تربیت و ارتقای سطح آموزشی نیروهای مورد نیاز سیستم آموزشی کشور، 
بیشترین تعداد قوانین در این حوزه ها تصویب شد. از سویی دیگر در سال های 1317) مجلس یازدهم( 
و 1319)مجلس دوازدهم( با توجه به تکمیل پروژه هایی چون ساخت راه آهن سراسری و همچنین آغاز 
جنگ دوم جهانی و رویارویی حکومت پهلوی اول با چالش های سیاسی و نظامی در عرصۀ بین المللی، 

تعداد مصوبات مجلس در ارتباط با علوم و فنون جدید و انتقال آن به ایران، کاهش یافت.

2�2 گستره موضوعی 
با توجه به این مسئله که هر کدام از قوانین در قلمرو موضوعی خاصی از موضوعات مرتبط با انتقال 
و گسترش علوم و فنون جدید به کشور قرار دارند ارائه طبقه بندی موضوعی قوانین از اهمیت خاصی 

برخوردار است.

2�2�1 گستره موضوعی به تفكیک علوم و تكنولوژی
در یک تقسیم بندی کلان از مجموع این تعداد قوانین مصوب مجلس تعداد 18 تصمیم به موضوع 
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»علوم«و تعداد 59 تصمیم به موضوع » فنون و تکنولوژی« اختصاص یافته است. 

نمودار 4� فراوانی تصمیمات مجلس به تفكیک انتقال علوم و انتقال تكنولوژی
مجموعه فهرست تاریخی قوانین و مصوبات »از دوره اول تا پایان دوره 22 قانونگذاری«، تهران ،مجلس 

شورای ملی، 1351.

براس��اس نمودار ش��مارۀ 4 می توان گفت حکومت پهلوی اول، حکومتی نتیجه گرا بوده اس��ت. 
احتمالًا در این دوران، در مورد نوع سرمایه گذاری در حوزۀ انتقال علوم و فنون جدید، رجحان زمانی 
و رف��ع نیاز دولت های وقت از مهم ترین معیارهای گزینش بوده اس��ت. ب��ه همین علت تکنولوژی 
و دس��تاوردهای فنی آن، که قابلیت انتقال و به کارگیری س��ریع تر و س��اده تر داشت، بر انتقال علوم 
که زمینه س��از ش��کل گیری و بقای کارکرد تکنولوژی را فراهم می ساخت، ترجیح داده شد. سیاست 
حکوم��ت پهل��وی اول در حوزۀ انتق��ال تکنولوژی و صنایع مدرن به کش��ور به خوبی نش��انگر این 
ویژگی اس��ت. طی این دوران شنازده س��اله، صنایع از رشد چش��مگیری برخوردار شد. امااین روند، 
برنامه ریزی ش��ده و هماهنگ با چشم انداز بلندمدت صنعتی در کش��ور نبود. بنا به خاطرات سلیمان 
بهبودی، توس��عه و گس��ترش صنایع در این دوران با نظارت ش��خص رضاش��اه و توجه به بازدهی 
اقتصادی آن، صورت گرفت: »مدت هاس��ت برای ایجاد کارخانه متذکر می شوم ولی نتیجه نگرفته ام 
... حالا مجبورم خودم کارخانه تهیه کنم و به شماها نشان بدهم کارخانه چه سودی دارد و درنتیجه 

اول سرمایه دار خواهم بود.«11

11. میرزا صالح، غلامحس��ین. رضاش��اه )خاطرات سلیمان بهبودی، ش��مس پهلوی وعلی ایزدی(. )تهران: طرح نو، 1372(، ص 
.363
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در این دوران، سرمایه گذاری صنعتی بیشتر دولتی بود و تکنولوژی واردشده، به ساخت کارخانه هایی 
چون صنایع نظامی، نس��اجی، توتون پاک کنی، چای و قندری��زی اختصاص یافت. این صنایع روند 
بازدهی س��ریع تری داش��تند و علاوه بر تأمین نیازهای داخلی، با توجه به انحصارات ایجاد ش��ده، از 
منابع درآمد حکومتی نیز محسوب می شدند. با توجه به سیاست صنعتی کشور در این دوران، صنایع 
مادر چون ذوب آهن، چون روند بازدهی طولانی تری داش��تند و نیازمند س��رمایه گذاری های هنگفت 
بودند، عملًا از برنامه های صنعتی کنار گذاشته شدند. ساخت کارخانه ذوب آهن بهترین نمونه در این 
زمینه است. براساس مادۀ سوم قانون »اجازه ساخت خطوط آهن اصلی و مهمه مملکت«،12 ساخت 
کارخانه ذوب آهن از ضروریات س��اخت راه آهن سراس��ری محس��وب و تصویب شد. اما ساخت این 
کارخانه در مجلس ششم، به درخواست دولت و با این ادعا که پروژه ای زمان گیر و پرهزینه است و 
برای احداث سریع خط اول راه آهن سراسری مانع می گردد، کنار گذاشته شد.13 اگرچه در سال 1316 
شمسی قراردادی برای تأسیس کارخانه ذوب آهن با دو شرکت آلمانی معروف به کنسرسیوم »دماک 
کروپ« منعقد گردید14 و در سال 1319 نیز هیأت وزیران تصمیم گرفتند با خرید یک دستگاه موتور 
و دینامو، زمینۀ ساخت کارخانه ذوب آهن را در کشور فراهم سازند. اما گسترش جنگ دوم جهانی و 

سقوط رضاشاه، ساخت کارخانه ذوب آهن را بار دیگر متوقف ساخت.15

3� تقسیم بندی قوانین بر حسب موضوع 
قوانین مرتبط با موضوع گس��ترش علوم و فنون جدید به کش��ور طی دوره تاریخی مورد بررس��ی را 
می ت��وان به لحاظ موضوعی در هفت گروه از یکدیگر تفکیک ک��رد. گروه های هفت گانه موضوعی 
مذکور عبارت اند از :1� تأسیس نهادهای علمی و فناوری های جدید؛ 2� علوم و فنون کشاورزی؛3� 
معادن و نفت؛4� راه آهن؛ 5� پست و تلگراف؛ 6� آموزش مدرن؛ 7� علوم پزشکی. شایان ذکر است 

برخی از قوانین که در این گروه بندی جای نمی گیرند، تحت عنوان »سایر« طبقه بندی شده اند.

12. مجموعه قوانین و مقررات سال های 1320� 1300 )روزنامه رسمی(. )تهران: روزنامه رسمی جمهوری اسلامی ایران، 1388(، 
ص 182.

13. مشروح مذاکرات مجلس شورای ملی، دوره ششم، جلسه 66. بی نا، بی جا، بی تا.
14. لوشانی، پرویز. خاطرات سیاسی فرخ )سید مهدی فرخ،معتصم السلطنه(. )تهران: امرکبیر، 1347(، ص 423.

15. شورای مرکزی جشن های بنیانگذرای شاهنشاهی ایران. تاریخ شاهنشاهی رضاشاه پهلوی. )تهران: انتشارات شورای مرکزی 
جشن های بنیانگذرای شاهنشاهی ایران، 1344(، ص 86.
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نمودار 5ـ توزيع فراوانى قوانين بر حسـب موضوع
منبع: مجموعه فهرست تاریخی قوانین و مصوبات )از دوره اول تا پایان دوره 22 قانونگذاری (، تهران، مجلس 

شورای ملی، 1351.

در این قسمت مهم ترین قوانین مصوب مجلس در دورۀ دولت پهلوی اول در حوزه های هفت گانه 
موضوعی ش��رح داده خواهد ش��د. منظور از قوانین مجموعه تصمیماتی اس��ت که نمایندگان به دو 

صورت طرح و لایحه در مجلس شورای ملی تصویب کرده اند.
برای بررس��ی قوانین، از متن مصوب آنها و صورت مذاکرات مجلس ش��ورای ملی استفاده شده 
اس��ت. اکثر قوانین مطرح ش��ده در مجلس، در ارتباط با علوم و فن��ون جدید، به صورت لوایح دولتی 
ارائه می ش��د و مهم ترین مس��ئله ای که به بحث میان نمایندگان منجر می شد، مسائل مالی بود. در 
دورۀ رضاش��اه با توجه به اس��تبداد حاکم ب��ر جامعه، نمایندگان مجلس صرف��اً عناصری برای تأیید 

خواسته های حکومت به شمار می آمدند. 

3� 1 تأسیس نهادهای آموزش علوم و فناوری های جدید
در دوران حکوم��ت رضاش��اه تلاش برای گس��ترش علوم و فن��ون جدید و تربیت نیروی انس��انی 
متخصص، به توسعه آموزش متوسطه و ایجاد مراکز آموزش عالی چون دانشسرا و دانشگاه انجامید. 
نهادهای علمی و آموزش��ی جدید با ایجاد زمینۀ مناسب، سرعت و گسترۀ انتقال علوم و فنون جدید 
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را در کش��ور افزایش دادند. براساس اعداد و ارقام، پس از حوزۀ مربوط به علوم کشاورزی، بیشترین 
تعداد قوانین مرتبط با علوم و فنون جدید در حوزۀ تأسیس نهادهای علمی و فناوری جدید بود.

نمودار 6� فراوانی مصوبات مرتبط با تأسیس نهادهای آموزش علوم و فناوری های جدید در مقایسه با تعداد 
کل مصوبات مرتبط با علوم و فنون جدید.

منبع: مجموعه فهرست تاریخی قوانین و مصوبات )از دوره اول تا پایان دوره 22 قانونگذاری(، تهران، مجلس 
شورای ملی، 1351.

3�1�1 دانشسراي عالي 
دانشس��رای مقدمات��ی و عالی، یکی از اولین نهادهای آموزش عل��وم و فنون جدید در ایران بود که 
برای تربیت و تأمین دبیران و معلمان مورد نیاز تش��کیلات آموزشی کشور تأسیس شد. این نهاد در 
سال 1312 شمسی، زمانی که قانون تشکیل آن به تصویب نمایندگان مجلس رسید، رسمیت یافت. 

قانون تأسیس نهاد مذکور در 17 ماده در 19 اسفند 1312 تصویب شد.16
برطبق ماده اول این قانون می بایست بیست وپنج باب دانشسراي پسرانه و دخترانه برطبق ماده 
اول قانون تربیت معلم در عرض پنج س��ال در ش��هرهاي تهران � تبریز � اصفهان � شیراز � کرمان 
� مش��هد � رش��ت � بیرجند � رضائیه � بروجرد � کرمانشاه � اهواز � یزد تشکیل شود. در ماده دوم، 
حوزه های علمی که دانشس��رای عالی پس��ران در آنها فعال بود به این قرار تعیین ش��د که این نهاد 
مس��ئولیت تدریس علوم عالی تربیتی را بر عهده داش��ته باشد. برطبق ماده چهارم این قانون، هدف 

16. مجموعه قوانین موضوعه و مسائل مصوبه دوره نهم تقنینیه.بي جا، اداره مطبوعات و اطلاعات مجلس شورای ملی: 1329.
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از تأسیس دانشسراهای عالی تربیت معلم برای دبیرستان ها و دانشسراهای مقدماتی بود و هدف از 
تأسیس دانشسرای های مقدماتی تربیت معلم برای دبستان ها بود.

دانشس��رای عالی دارای دو قسمت بود: قسمت علمی شامل رش��ته های علوم طبیعی، یزیک و 
ش��یمی و علوم ریاضی و قس��مت ادبی شامل رش��ته های تاریخ و جغرافیا و فلسفه و ادبیات با توجه 
به رش��ته های تدریس��ی در دانشس��رای عالی می توان دریافت که دولت برای تربیت دانش آموزان 
برخ��وردار از عل��وم و فنون جدید چون علوم طبیعی، فیزیک، ش��یمی، ریاض��ی و...، تربیت معلمان 
برخوردار از این علوم را بهترین راهکار برای انتقال علوم و فنون جدید در مراکز آموزش��ی کشور در 

نظر گرفته بود. 

3�1�2 دانشگاه تهران
پس از تأس��یس دانشسرای عالی، دانش��گاه تهران دومین نهاد آموزش علوم و فنون جدید در کشور 
محسوب می شد. قانون تشکیل این نهاد در 21 ماده در 8 خرداد 1313 به تصویب نمایندگان مجلس 
رسید. برطبق ماده دوم این قانون شعب دانشگاه عبارت بودند از: 1 � علوم معقول و منقول؛ 2� علوم 
طبیعي و ریاضي؛ 3 � ادبیات و فلسفه و علوم تربیتي؛4 � طب و شعب و فروع آن؛ 5� حقوق و علوم 

سیاسي و اقتصادي؛6 � فني.17
دانش��گاه تهران به عنوان مهم ترین مرکز آموزش عالی به ایجاد رشته های مختلف تحصیلی به 
تربیت افرادی بهره مند از علوم و فنون جدید چون ریاضیات، فیزیک، شیمی، علوم طبیعی، مهندسی 
)راه و س��اختمان، معدن و تصفیه فلزات، مکانیک، برق، ش��یمی صنعتی(، فلس��فه و روان شناس��ی 
می پرداخت. در زمان تقدیم لایحه، حکمت، تأس��یس دانش��گاه را در ایران آغازگر دوباره شکوفایی 

علمی در ایران دانست:
امروز بنده افتخار دارم که در تحت تأییدات و توجهات ذات ملوکانه لایحه تأس��یس اونیورس��یته یعنی 
دانش��گاه را تقدیم مجلس ش��ورای ملی بکنم ملت ایران همیشه یک ملتی بوده است که در تاریخ علم 
دارای مقام بزرگی مخصوصا در معلومات عالیه بوده این مملکت همیشه مرکز و محور علم و فضایل و 
دانش بوده است علمای ایران در تاریخ علوم در صف اول قرار داشته اند و اگر چنانچه در نتیجه بعضی 
حوادث و پیش��امدهای تاریخی یک قدری تأخیر افتاد اکنون موقع رس��یده است که دو مرتبه آن افتخار 

17. مجموع��ه قوانی��ن موضوعه و مس��ائل مصوبه دوره نهم تقنینیه.ب��ي جا، اداره مطبوعات و اطلاعات مجلس ش��ورای ملی: 
.1329
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قدیمی خودمان را به دست بیاوریم.18 
لایحه تأس��یس دانشگاه در دو ش��ور مورد بررس��ی نمایندگاه قرار گرفت. در شور اول به بحث 
دربارۀ کلیات لایحه پرداخته ش��د. با توجه به اهمیت این موضوع در ش��ور نخست نمایندگان در 16 
اردیبهش��ت 1313، محمدعلی فروغی، رئیس الوزرا همراه با علی اصغر حکمت، کفیل وزارت معارف، 
در مجلس حاضر شدند. در این شور مباحثی چون درجه علمی مدرسان دانشگاه، ایجاد خوابگاه برای 
دانش��جویان، تأمین دانشجو برای دانش��گاه، پروگرام آموزشی و کتاب های درسی و... مطرح شد. در 
ش��ور دوم که در سوم خرداد 1313 صورت گرفت، نمایندگان مواد لایحۀ را بررسی کردند.19 پس از 
پایان مذاکرات، لایحه تأسیس دانشگاه با اکثریت آرا، 88 رای از 94 رای، به تصویب رسید. حکمت، 
پس از تصویت این قانون، مهم ترین دلایل حمایت از تأسیس دانشگاه را، در دسترس همگان بودن 

و ملی بودن آن دانست:
مخصوصاً بیشتر چیزی که مور توجه ذات همایونی است این است که تحصیلات عالیه در خود مملکت 
متمرکز باشد تا تمام افراد بتوانند استفاده کنند، زیرا که تحصیل در مملکت بیگانه آن طوری که باید در 

دسترس همه نیست و بر فرض هم که باشد ملی نیست.20

3�1�3 مدرسۀ عالی)دانشكده(کشاورزی
پس از انحلال مدرس��ه فلاحتی تهران، در سال 1309 مدرس��ۀ عالی فلاحت در کرج تأسیس شد. 
این مرکز در دورۀ پهلوی اول، برای توس��عۀ امور کش��اورزی و دامپ��روری درصدد تربیت نیروهای 
متخصص در کش��ور بود. این مرکز مش��ترکاً توس��ط وزارت جنگ و وزارت معارف اداره می شد21 و 
دانش آموزان به صورت ش��بانه روزی در آن تحصیل می کردند.22 در سال 1314 دانشکده دامپزشکی 
برای استفاده از تجهیزات مدرسۀ عالی فلاحت به کرج انتقال یافت. از تجمیع دبیرستان کشاورزی، 
دانش��کده کش��اورزی و دانش��کده دامپزش��کی، بنگاه های علمی و فلاحتی کرج ایجاد گردید23 که 

18. مشروح مذاکرات مجلس ملی ،دوره نهم، جلسه72 .
19. برای متن کامل مذاکرات نمایندگان مجلس درباره قانون دانش��گاه، رک: مش��روح مذاکرات مجلس نهم، جلسه 82 و جلسه 

.85
20. مشروح مذاکرات مجلس دوره نهم، جلسه 85.

21. انتشارات دانشگاه جندی شاپور. آموزش در ایران )از عهد باستان تا امروز(. به مناسبت برگزاری جشن های دوهزاروپانصدساله، 
1350، ص198.

22. سالنامه موسسات علمی و فلاحتی کرج، سال دوم، 1317� 1316، تهران ،چاپخانه فردوسی. صفحۀ 6
23. همان، ص 7.
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مدرس��ۀ عالی کش��اورزی از ارکان اصلی آن محسوب می ش��د. بنگاه ها و آزمایشگاه های این مرکز 
عبارت بودند از: آزمایشگاه و مزرعه اصلاح نباتات،تهیۀ بذر مرغوب و نژاد خالص غلات و حبوبات، 
آزمایش��گاه دفع آفات گیاهی، آزمایش��گاه ش��یمی، آزمایشگاه فیزیولوژی ، آزمایش��گاه گیاه شناسی، 
آزمایشگاه ماشین های کشاورزی، آزمایشگاه میکروب شناسی، بنگاه هواشناسی، بنگاه لبنیات سازی، 

بنگاه پرورش مرغ ، بنگاه پرورش کرم ابریشم و زنبور عسل.24
با گس��ترش فعالیت های آموزش��ی و تحقیقاتی، اداره کل کشاورزی و وزارت معارف به استخدام 
متخصصان خارجی روی آوردند و بخش��ی از فعالیت متخصصان خارجی علوم و فنون کش��اورزی 
در ایران به تدریس گیاه شناس��ی، بیطاری، باکتریولوژی، حشره شناس��ی و... در مدرس��ه )دانشکده(
کشاورزی کرج اختصاص داشت. از دیگر فعالیت های این متخصصان در این مرکز می توان به ایجاد 
باغ گیاهان، مطالعه در ارتباط با گیاهان صنعتي و طبي، تعلیم باغباني، مطالعه برای اصلاح درختان 
میوه، نظارت بر مؤسس��ه تربیت حیوانات  اهلي، مطالع��ه در ارتباط با اصلاح نژاد حیوانات، همکاری 
با مؤسس��ه دفع آفات حیواني، تهیه سرم و واکس��ن و تربیت کارمندان فني برای این مؤسسه اشاره 

کرد.25

3�2 علوم و فنون کشاورزی 
امور کشاورزی نوین در دو بخش دامپروی و کشاورزی مورد توجه دولت پهلوی اول قرار داشت. در 
زمینه کش��اورزی با توجه به انحصارات دولتی در زمینه چای و دخانیات، قوانینی در ارتباط با کشت 
چای و توتون در مجلس به تصویب رسید. دولت در این دوران با توجه به شرایط اقتصادی جهانی ، 
تلاش  هایی برای کش��ت محصولاتی ب��ا بازار بین المللی صورت داد. درهمین راس��تا در مجله اتاق 
تجارت به نقل از رضاش��اه چنین آمده اس��ت :» در کشت و زرع نباتات مفید کوشش و جدیت کنند، 
در توسعه زراعت پنبه که هم مورد احتیاج کشور و هم آنکه در بازارهای دنیا خریداران زیاد و خوب 

دارد بیش از پیش اهتمام ورزید.«26
در این دوران با توجه به گسترش بیماری های حیوانی و شیوع آفات گیاهی، به فعالیت مؤسسه 
سرم س��ازی و دفع آفات حیوانی توجه ش��د. در این مؤسسه تلاش می شد با روش های نوین علمی، 

24. سالنامه موسسات علمی و فلاحتی کرج، سال دوم، 1317� 1316، تهران ،چاپخانه فردوسی. ص 91�40.
25. مجموعه قوانین موضوعه و مسائل مصوبه دوره هفتم قانونگذاری. تهران: چاپخانه مجلس، 1320.

26. مجل��ه ات��اق تجارت،گزارش»مس��افرت اعلیحضرت همای��ون شاهنش��اهي«به آذربایجان و ولایات غربي ،دوره اول س��ال 
هشتم،1315، شماره 145. ص 4.
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بیماری های گیاهان و حیوانات به وسیله ساخت سرم و واکسن، کنترل و درمان شوند. ) قانون ایجاد 
ش��عبه دفع  آفات  حیوانی  و سرم س��ازی  در 16 دی سال 1303 شمسی در مجلس به تصویب رسید(. 
از مهم ترین دس��تاوردهای این مؤسس��ه می توان به ساخت واکس��ن های حیوانی چون سیاه زخم و 

طاعون گاوی اشاره کرد.
بر اساس اعداد و ارقام ، بیشترین تعداد قوانین در ارتباط با موضوع گسترش علوم و فنون جدید 

در حوزه علوم و فنون کشاورزی صورت پذیرفته است.

نمودار 7� فراوانی مصوبات مرتبط با علوم و فنون کشاورزی در مقایسه با تعداد کل مصوبات مرتبط باعلوم 
و فنون جدید.

منبع: مجموعه فهرست تاریخی قوانین و مصوبات )از دوره اول تا پایان دوره 22 قانونگذاری (، تهران، مجلس 
شورای ملی، 1351.

در حوزۀ علوم و فنون کش��اورزی، توجه دولت های مختلف به کش��اورزی صنعتی و گس��ترش 
صادرات و اهمیت نگهداری از اس��ب ها و اصلاح نژاد آنها برای ارتش، بیش��ترین قوانین را به خود 
اختصاص داد. در این زمینه می توان به تلاش دولت های مختلف در طی سال های 1304 تا 1320 
برای توسعه چایکاری در کشور اشاره کرد. گسترش زراعت چای و برخی دیگر از محصولات چون 
پنب��ه در راس��تای منافع اقتص��ادی و انحصارات حکومتی صورت می گرف��ت. در این باره در جریان 
مذاکرات نمایندگان مجلس دوره هفتم برای تصویب لایحه اس��تخدام متخصصین چایکار از هلند، 
کفی��ل وزارت اقتصاد ملی درباره اهمیت کش��ت چای چنین گف��ت: »زراعت چای به نظر می آید که 
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یک قس��مت مهم از اقتصادیات ما را تش��کیل می دهد و امیدواریم از زراعت چای یک مقدار زیادی 
از واردات خودمان را کم کنیم.«27

3�2�1 به کارگیری علم نوین ماهی شناسی
قانون اجازه اس��تخدام متخصص ماهي شناس��ي در ش��ش ماده در 14 اردیبهشت 1316 به تصویب 

رسید.
کفیل وزارت مالیه در جریان تصویت این قانون، علت استخدام یک ماهی شناس را فراهم آوردن 
زمینه تأس��یس تشکیلات جدید شیلات عنوان کرد: »این ش��خص برای تشکلیل شیلات در خلیج 
فارس اس��تخدام مي ش��ود و یکی از متخصصین این کار است که استخدام شده اولًا مطالعه مي کند 
درانواع ماهي هایی که در آنجا هس��ت و بعد هم تش��کیلاتی که برای ش��یلات لازم اس��ت در نظر 

مي گیرد«28

3�2�2 به کارگیری تكنولوژی جدید کشت چای
قانون اجازه اس��تخدام کارشناس متخصص چینی در 4 ماده در 16 شهریور 1309 تصویب شد و در 
25 مرداد 1311 شمس��ی قانون تمدید فعالیت کارش��ناس چینی در مجلس شورای ملی به تصویب 
رس��ید. طبق این قانون، اداره کل فلاحت اجازه یافت کارشناس��ان متخصص چینی را برای»برای 
عملیات مربوط به عمل آوردن چای و س��اختن آلات و ادوات دستی تهیه چای«به استخدام درآورد. 

بر طبق این قانون، حقوق این کارگران از بودجه مؤسسه چای لاهیجان پرداخت می گردید.«

3�3 علوم معادن و نفت 
پس از آنکه ساخت راه آهن سراسری مورد توجه دولت پهلوی اول قرار گرفت شناخت منابع معدنی 
ایران به خصوص نفت، ذغال سنگ و آهن از اهمیت فراوانی برخوردار گردید و مقدمه احداث راه آهن 
محسوب شد. در زمینۀ معادن و مسائل مربوط به آن تمامی متخصصان، آلمانی بودند. البته با استناد 
به مذاکرات نمایندگان مجلس ش��ورای ملی باید گف��ت در این زمینه، اهداف اولیه چندان به نتیجه 

نرسید. وثوق از نمایندگان مجلس در دوره دهم در این زمینه چنین گفته است:

27. مشروح مذاکرات مجلس شورای ملی، دوره  هفتم، جلسه143.
28 همان، جلسه 173.
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فقط هر روزه یک عده متخصص اس��تخدام بشوند فقط چیزی را که بنده ازاستخدام آنها نتیجه 
دیدم این اس��ت که یک حقوقی بگیرند و نتوانیم از وجود آنها اس��تفاده عملی بکنیم مگر اینکه هی 
دوس��یه روی هم متراکم بشود خوب اس��ت فرمالیته نباشد استفاده عملی ازبرای مملکت باشد. بنده 
تمنا و اس��تدعا دارم که دول��ت عطف توجهی در این باب بفرمایند که مردم بتوانند از این س��رمایه 

طبیعی استفاده بکنند.29
براساس اعداد و ارقام، پس از حوزۀ پست و تلگراف کمترین تعداد قوانین را در ارتباط با گسترش 

علوم و فنون جدید مربوط به حوزه علوم معادن و نفت بود.

 

نمودار 8� فراوانی مصوبات مرتبط با علوم معادن و نفت در مقایسه با تعداد کل مصوبات مرتبط باعلوم و 
فنون جدید.

منبع: مجموعه فهرست تاریخی قوانین و مصوبات )از دوره اول تا پایان دوره 22 قانونگذاری(، تهران، مجلس 
شورای ملی، 1351.

3�3�1 به کار گیری علم و تكنولوژی اکتشاف معدن
قانون اجازه اس��تخدام مهندس برای اکتش��اف و آموزش علوم جدید معدن در یک ماده در 12 آبان 
1309 به تصویب رسید. به موجب این قانون وزارت اقتصاد ملی اجازه یافت برای بررسی و استخراج 
معادن »یک نفر مهندس معدن و یک نفر شیمیست معدن« از اتباع دولت آلمان را به مدت دوسال 

استخدام کند.30

29. مشروح مذاکرات مجلس شورای ملی، دوره دهم، جلسۀ 69.. بی نا، بی جا، بی تا.
30. مجموعه قوانین موضوعه و مسائل مصوبه دوره هشتم قانونگذاری. تهران: چاپخانه مجلس، 1326
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آقاس��یدیعقوب از نمایندگان مجلس هفتم در جریان تصویب ای��ن قانون ضمن انتقاد از فعالیت 
متخصصان معدن، خواستار تربیت نیروی متخصص ایرانی در این زمینه گردید:

... برای استخراج معدن آهن فلان جا یا برای استخراج معدن فلان ده نفر مهندس و مستخدم 
بیاورم برای عمل کردن نه برای اینکه باز بروند و ببینند... هنوز قادر نیس��تیم که یک مدرس��ۀ عالی 
تش��کیل بدهیم که در آن مدرس��ه تحصیلات بکنند. اینجا بنده عرض می کنم و در کمیس��یون هم 
عرض کردم این ش��اگردانی که روانه می کنند، ده نفرش��ان را همیش��ه در نظر بگیرید برای دانستن 

استخراج معادن و تحصیل این علم ...31

 3�3�2 به کار گیری تكنیک نقشه کشی معادن 
قانون اجازۀ اس��تخدام نقشه کش برای نقشه برداری و مساحی نواحی معدنی در یک ماده در 20 تیر 

1310 به تصویب رسید.
ف��رخ، رئیس کل صناعت در جلس��ه علنی مجلس ش��ورای ملی، در توضی��ح چگونگی فعالیت 

نقشه کش معدن، چنین توضیح داد:
نقش��ه کش دراین موضوع باید به س��ه قس��م منقسم بش��ود، یکی است که نقش��ه کش است، یک نقشه 
برمیدارد از نقطه نظر )ژئولوژی( در نقاطی که معدن در آنجا هس��ت نقش��ه برمیدارد، این نقشه هایی است 
که البته آمده اند و برداش��ته اند و در دوس��یۀ وزارتخانه موجود است یکی هم نقشه  رداری از نظر )ژئودزی( 
مي باشد، حالا ترجمۀ این لغات را بنده نمي دانم شاید در فارسی ترجمه کاملی نداشته باشد اما نقشه برداری 
ژئودزی خیلی خرج دارد چندین میلیون که عجالتاً نه ما این موقعیت را داریم و نه آن احتیاج را اما نقش��ه 
)توپوگرافیک( نقطه نظر طبقات الارضی است که اول آن نقشه را باید بردارند و متخصص معدن باید برود و 

معدن را استخراج کند، بعد بدهند به شیمیست که متأسفانه ما این نقشه را نداریم و باید کشیده بشود.32

3�4 راه آهن
در اس��فند 1305 شمس��ی لایحه احداث راه آهن سراسری در مجلس شورای ملی به تصویب رسید. 
ساخت راه آهن سراسری ایران در مهر 1306 آغاز شد و در سال 1317 پایان یافت. هزینه این پروژه 
عمدتاً از محل مالیات های ویژه بر چای و قند تأمین می شد. هزینه های فراوان احداث راه آهن، سایر 
پروژه ها را تحت الشعاع قرار می داد و با اعتراض برخی از نمایندگان مواجه بود. چنانچه به درخواست 

31. مشروح مذاکرات مجلس، دوره هفتم ،جلسه 172.
32. مشروح مذاکرات مجلس شورای ملی، دوره هشتم، جلسه 37. 
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نمایندگان دولت، ساخت کارخانه ذوب آهن )که در لایحه احداث راه آهن سراسری قید شده بود( به 
علت پرهزینه و زمان بربودن، در مجلس ششم، عملًا کنار گذاشته شد:

دایرکردن یک دستگاه آهن ذوب کنی براي ساختن ادوات و اسباب راه آهن، دوازده میلیون تومان خرج  وچندین 
س��ال وقت لازم دارد و دس��تگاه کوچکتری که درنظر گرفته ش��ده اس��ت باز چهارمیلیون ونیم تومان خرج 
خواهدداشت و اقلا پنج سال مدت مي خواهد. توجه در این ارقام کافی است که ثابت نماید انتظار تأسیس بدوی 
دستگاه راه آهن محروم خواهد نمود در صورتي که دائرشدن راه آهن صرف نظر ازمحسنات آن برای رفع بحران 
اقتصادی و تجدید حیات مادی مملکت و وسایل تأسیس کارخانجات مختلفه و رواج صنعت در داخله فوق العاده 
مفید واقع مي شود، بنابراین دولت تأخیر احداث خط اول راه آهن را مقرون به صلاح مملکت نمي داند و معتقد 

است که هرچه زودتر شروع و در عین حال وسایل تأسیس کارخانه آهن ذوب کنی رانیز فراهم سازد33
براس��اس اعداد و ارقام، پس از علوم و فنون کش��اورزی و حوزۀ آموزش مدرن بیش��ترین تعداد 

قوانین در ارتباط با علوم و فنون جدید به حوزه راه آهن اختصاص داشت.

نمودار 9� فراوانی مصوبات مرتبط با راه آهن در مقایسه با تعداد کل مصوبات مرتبط باعلوم و فنون جدید
منبع: مجموعه فهرست تاریخی قوانین و مصوبات )از دوره اول تا پایان دوره 22 قانونگذاری(، تهران، مجلس 

شورای ملی، 1351.

3�4�1 تأمین نیروی انسانی 
قانون اجازه اعزام دانش��جو براي تحصیلات عملي راه آهن در یک ماده در 9 تیر 1308 به تصویب 
رسید. به موجب این قانون وزارت فواید عامه اجازه یافت برای تحصیلات عملی فنون راه آهن، سی 

33. مشروح مذاکرات مجلس ،دوره ششم ، جلسه 66.
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نف��ر را به مدت یک س��ال به اروپا اعزام کند. برای تأمین هزین��ۀ تحصیل این افراد، از محل عواید 
انحصار قند و شکر، مبلغ بیست ونه هزاروششصد تومان اختصاص یافت.34

3�4�2 به کار گیری تكنولوژی ساخت راه آهن
قانون اجازه اس��تخدام مهندس و متخصص خارجي براي احداث راه آهن در یک ماده در 10 خرداد سال 
1318 به تصویب رس��ید. طبق این قانون وزارت راه اجازه یافت 19 نفر از اتباع سوییس، آلمان، فرانسه، 
ایتالیا، بلژیک، مجارستان و استونی را به مدت دو سال به استخدام درآورد. حوزه فعالیت این افراد مهندسی 

قطعه، مهندسی سازه، نقشه برداری و سایر حوزه های تخصصی راه آهن چون ریل گذاری، خط و... .

3�5 پست و تلگراف
تس��هیلات ارتباطات از جمله مس��ائلی بود که مورد توجه دولت پهلوی اول قرار داش��ت. در این دوره با 
به روزرسانی دستگاه های تلگراف بیسم، برقراری ارتباط مستقیم با اروپا میسر شد. پس از ورود دستگاه های 

جدید لزوم استخدام متخصصان خارجی و تربیت نیروی انسانی داخلی مورد توجه قرار گرفت.
براس��اس اعداد و ارقام، کمترین تعداد قوانین در ارتباط با موضوع گس��ترش علوم و فنون جدید 

مربوط به حوزه پست و تلگراف بوده است.

نمودار 10� فراوانی مصوبات مرتبط با پست و تلگراف در مقایسه با تعداد کل مصوبات مرتبط باعلوم و فنون جدید
منبع: مجموعه فهرست تاریخی قوانین و مصوبات )از دوره اول تا پایان دوره 22 قانونگذاری(، تهران، مجلس 

شورای ملی، 1351.

34. مجموعه قوانین موضوعه و مسائل مصوبه دوره هفتم قانونگذاری، 1320.
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 3�5�1 تأمین نیروی متخصص
ای��ن قانون در 30 اردیبهش��ت 1310 در یک ماده به تصویب رس��ید. به موج��ب این قانون، وزارت 
پس��ت و تلگراف برای به کارگیری و نگهداری ماشین آلات و دستگاه های بیسیم اجازه یافت سه نفر 

متخصص الکتریک و مکانیک از اتباع فرانسه یا سویس استخدام کند.35

3�6 آموزش مدرن
دولت پهلوی اول با توجه به کمبود نیروهای متخصص و کارآمد برای تدریس در مدارس متوسطه 
و مراک��ز آموزش عالی، درصدد برآمد تا با به کارگیری متخصصان و مستش��اران علمی در س��اختار 
آموزش��ی کش��ور این کمبود را جبران کند. بیش��تر این افراد در مدارس صنعتی، مدارس پزش��کی، 
دانشسرای عالی ودانشگاه تهران فعالیت می کردند. در دانشگاه تهران، اساتید خارجی به خصوص در 
دانش��کده های طب و علوم به کار گرفته شدند. جزوات و متون درسی این اساتید ابتدا به زبان های 
خارجی به خصوص زبان فرانسه ارائه می شد. اما بعدها با پیشنهاد وزیر معارف و دستور رضاشاه این 

متون درسی به فارسی ترجمه شدند و در اختیار دانشجویان قرار گرفتند.36
بر اساس اعداد و ارقام، بیشترین تعداد قوانین در ارتباط با موضوع گسترش علوم و فنون جدید 

پس از حوزه علوم و فنون کشاورزی مربوط به حوزه آموزش مدرن بوده است.

نمودار 11� فراوانی مصوبات مرتبط با آموزش مدرن در مقایسه با تعداد کل مصوبات مرتبط باعلوم و فنون جدید
منبع: مجموعه فهرست تاریخی قوانین و مصوبات )از دوره اول تا پایان دوره 22 قانونگذاری(، تهران، مجلس 

شورای ملی، 1351.

35. مجموعه قوانین و مقررات سال های 1320�1300 )روزنامه رسمی (، بخش نخست، ص 542.
36. زرگری نژاد، و دیگران، )پژوهش(.  تاریخ دانشگاه تهران ) دانشگاه در دوره اول 1322�1313(. پژوهش1384. ص 357. 
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گسترش آموزش متوسطه و عالی و اهمیت این مسئله برای تأمین کادرهای مورد نیاز حکومت، 
بیشترین تعداد قوانین را در حوزه آموزش مدرن، شامل می شد. در این دوران نمایندگان ادوار مجلس 
با توجه به درک نیازهای اساسی آموزشی در کشور، هماهنگی کاملی با خواست های دولتی داشتند. 
سیدیعقوب، از نمایندگان مجلس، در جریان مذاکرات بر سر لایحه استخدام یک نفر مهندس معدن 
و یک نفر شیمیست معدن، درباره همراهی مجلس با خواست دولت در ارتباط با استخدام مستشاران 
علمی، چنین اظهار داش��ت:  » مجلس��ی که نهایت اشتراک مس��اعی با دولتش دارد رأی می دهد و 

موافقت می کند هیچ وقت مقام مخالفت نبوده است. «37

3�6�1 استاد داروسازی
تدریس داروسازی به شیوه مدرن از زمان تأسیس دارالفنون مورد توجه دولتمردان قرار گفت. باتوجه 
به نیازهای روزافزون کش��ور به ساخت داروهای جدید در س��ال 1304 در مدرسه عالی طب، شعبه 
داروس��ازی تأسیس شد.38 برای تأمین استاد داروس��ازی در این شعبه دولت درصدد استخدام مسیو 
پاپاریان برآمد. قانون اس��تخدام مس��یو پاپاریان به عنوان استاد داروس��ازی، در یک ماده در 24 دی 

1304 به تصویب رسید.39
علی رغ��م به کار گیری متخصصان خارجی، کمبود امکانات آموزش��ی، کارآیی آموزش��ی آنان را 
کاهش می داد. به گفته دکتر س��نگ، نماینده دوره شش��م مجلس شورای ملی »در مدرسه دواسازی 
از همه چیز مقدم تر مسئله لابراتوار است و اگر در مدرسه دواسازی لابراتوار نباشد چه معلم پاپاریان 

باشد و چه لاوازیه هیچ فایده ندارد.«40

3�6�2 استاد دندانپزشكی 
تربیت افرادی برخورار از علم دندانپزش��کی نوین، از نیازهای جامعه ایران محس��وب می ش��د، اما تا 

37. مشروح مذاکرات مجلس شورای ملی، دوره هفتم، جلسه 152.
38. محبوبی اردکانی، حس��ین.  تاریخ تحول دانش��گاه تهران و موسس��ات عالی آموزشی ایران در عصر خجسته پهلوی، )تهران: 

دانشگاه تهران، 1350(، ص 363�362
39. مجموع��ه فهرس��ت تاریخی قوانین و مصوب��ات از دوره اول تا پای��ان دوره 22 قانونگذاری. )تهران: مجلس ش��ورای ملی، 

.)1351
40. مشروح مذاکرات مجلس شورای ملی، دوره ششم، جلسه 165.
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س��ال 1308، رش��ته دندانسازی هنوز وارد نظام آموزشی رسمی کشور نشده بود. به همین منظور در 
س��ال 1308 طرح تأسیس مدرس��ه دندانسازی ریخته ش��د و دکتر فالک کوش که در تهران به سر 
می برد برای اداره و تدریس در این مدرسه در نظر گرفته شد.41 این قانون در چهار ماده در 12 دی 
1308 به تصویب رس��ید. بر طبق ماده اول این قانون دکتر فالک کوش ملچارس��کي از اتباع دولت 
لهستان برای مدیریت فني و  معلمي دندانسازي، به مدت سه سال از اول مهر ماه 1308 به استخدام 
درآمد.42 فرخ، معاون وزارت معارف در جریان تصویب این قانون و در توجیه اس��تخدام ملچارس��کی 

چنین عنوان می کند:
چندس��ال اس��ت که وزارت معارف در این فکر است که مدرسه دندانسازی را ایجاد کند... برای این کار 
در بودجه 308}س��ال 1308{ مبلغی در قس��مت اعتبارات منظور شد برای خرید لابوراتوار و لوازم فنی 
این مدرسه. امسال برطبق تصویب بودجه دکتر ملچارسکی مأمور شد و رفت این اسباب ها را خریداری 
کرد و آورد و کلاس دندانس��ازی هم کلاس��ی است در مدرسه طب و جزءِ مدرسه طب است و در آنجا 
دکتر ملچارسکی تدریس مي کند دو قسمت را، یک قسمت امراض دهان و دندان را از نقطه نظر طبی 

و یک قسمت ساختن دندان و لثه دندان و غیره را از نقطه نظر فنی.43

3�7 علوم پزشكی
طب جدید از ابتدای تأسیس دارالفنون برای تأمین نیازهای پزشکی کشور مورد توجه قرار گرفت. در 
دوره پهلوی اول برای کنترل بیماری های واگیردار و کاهش مرگ و میر اقداماتی در جهت تشکیل 
مدارس عالی)دانشکده( طب، داروسازی و دندانسازی صورت گرفت. همچنین درصد چشمگیری از 
دانشجویان اعزامی به خارج در رشته های پزشکی و جراحی تحصیل می کردند و متخصصان خارجی 

در مراکز مهم پزشکی و بهداشتی به فعالیت می پرداختند.
بر اس��اس اعداد و ارقام، کمترین تعداد قوانین در ارتباط با موضوع گسترش علوم و فنون جدید 

پس از حوزه پست و تلگراف و علوم معادن و نفت به حوزه پزشکی اختصاص داشت. 

41. اردکانی، ص 376؛ روس��تایی، محس��ن. تاریخ طب و طبابت در ایران. )تهران: س��ازمان اس��ناد و کتابخانه ملی، 1388(، ص 
.196�197

42. مجموعه قوانین و مقررات سال های 1320�1300، )تهران: روزنامه رسمی جمهوری اسلامی ایران، 1388(، ص 397.
43. مشروح مذاکرات مجلس شورای دوره هفتم، جلسه 70.
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نمودار 12� فراوانی مصوبات مرتبط با پزشكی در مقایسه با تعداد کل مصوبات مرتبط با علوم و فنون جدید
منبع: مجموعه فهرست تاریخی قوانین و مصوبات )از دوره اول تا پایان دوره 22 قانونگذاری(، تهران، مجلس 

شورای ملی، 1351.

با وجود اقدامات دولت در زمینه بهداش��ت و درمان، کمبودهای فراوانی وجود داشت. طباطبایی 
دیبا از نمایندگان مجلس دوره دهم شورای ملی در این زمینه چنین می گوید:

بیمارس��تان ها فوق العاده طرف احتیاج مردم بوده و متأس��فانه خیلی کم است و اگر هم باشد چندان زیاد 
نیست. البته پاستور یک خدماتی به عالم بشریت نموده، یک سرمهایی تهیه کرده اند برای بعضی امراض 
مانند سرم دیفتیری خیای هم نافع است ولی متأسفانه در کشور ما خیلی کمیاب است حتی در مرکز، در 
ایالات و ولایات و دهات و قصبات که هیچ نیست. سابقاً هزارها اشخاص و افراد به دیفتیری مبتلابودند 
وچون سرم نبود تلف مي شدند. حالا هم در ایالات و لایات مخصوصاً قصبات و دهات سرم دیفتری کم 

است، از این جهت اطفال تلف مي شوند.44 

 3�7�1 به کارگیری علم نوین برای اداره فنی بیمارستان
این قانون در 3 ماده در 9 اردیبهش��ت 1307 به تصویب رس��ید. بر طبق ماده اول این قانون وظیفه 
این متخصص » یک نفر طبیب متخصص به سمت مشاور فني اداره صحیه که ریاست مریضخانه 

جدید تهران را بر عهده خواهد داشت از فرانسه یا آلمان براي مدت سه سال« استخدام می شود.

44. مشروح مذاکرات مجلس شورای ملی، دوره دهم، جلسه 68.
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بامداد در توضیح به نمایندگان علت استخدام این متخصص را این گونه مطرح می کند: »... یک 
متخصص مي خواهیم که ما را کاملًا راهنمایی بکند راجع به آب های ما و مجتمعات عمده ما مدارس 

ما و بالاخره سایر چیزهای ما که باید آن ها را مطابق اصول علمی درست کنیم و اداره کنیم .«45

3�7�2 ریاست فنی مؤسسه پاستور 
این قانون در س��ه ماده در 29 دی 1305 به تصویب رس��ید. به موجب این قانون، دولت اجازه یافت 
یک نفر متخصص فرانس��وی برای ریاست فنی و اداری و تربیت متخصصان فنی مؤسسه پاستور با 
حوق سالیانه پنج هزار تومان به مدت سه سال به استخدام درآورد. بر مبنای این قانون، تخصص این 

فرد باید از سوی مؤسسه پاستور و دولت فرانسه مورد تأیید قرار می گرفت.46

4� تقسیم بندی موضوعی قوانین بر حسب علوم و تكنولوژی      
از س��وی دیگر ،توزیع فراوانی قوانین مصوب مجلس در ارتباط با گس��ترش علوم و فنون جدید به 
کش��ور، ب��ه تفکیک دو موضوع »علوم« و »فنون و تکنول��وژی« در گروه های هفت گانه مذکور، در 

نمودار شمارۀ 13 نشان داده شده است. 

نمودار 13� توزیع موضوعی فراوانی قوانین بر حسب علوم و فنون
مجموعه فهرست تاریخی قوانین و مصوبات )از دوره اول تا پایان دوره 22 قانونگذاری(، تهران، مجلس 

شورای ملی، 1351.

45. مشروح مذاکرات مجلس شورای ملی، دوره ششم، جلسه 236.
46. مجموعه قوانین و مقررات سال های 1320�1300، 1388، ص 198.
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براس��اس نمودار ش��مارۀ 13، بیش��ترین تعداد قوانین مصوب در موضوع »علوم« در گروه های 
هفت گانه، مربوط به حوزه علوم و فنون کش��اورزی و پس از آن مربوط به حوزه آموزش مدرن بوده 
اس��ت. کمترین تعداد قوانین نیز مربوط به س��ه حوزه پس��ت و تلگراف، تأس��یس نهادهای علمی و 

فناوری مدرن و معادن و نفت  بوده است.
در موضوع »فنون و تکنولوژی« بیش��ترین تعداد قوانین مربوط به حوزه علوم و فنون کشاورزی 
و پس از آن مربوط به حوزه آموزش مدرن و راه آهن بوده است. کمترین تعداد قوانین نیز مربوط به 

دو حوزه معادن و نفت و تأسیس نهادهای علمی و فناوری مدرن بوده است.
با توجه به اینکه بیش��تر قوانین مرتبط با انتقال علوم و فنون جدید به کشور، به صورت لایحه از 
سوی دولت های وقت به مجلس شورای ملی ارائه می شد، می توان گفت احتمالًا رفع نیاز دولت های 
مختلف برای تأمین نیروی انس��انی و تکمیل پروژه هایی چون راه آهن سراسری، مهم ترین عامل در 
تصویب این قوانین بوده است. چنانچه بیشتر لوایحی که در ارتباط با راه آهن به مجلس شورای ملی 
ارائه می ش��د همواره با فوریت همراه بود که این مسئله باعث نارضایتی برخی از نمایندگان می شد. 
در جلس��ه 11 دی 1311 و هن��گام بحث درباره لایحه مربوط به مخ��ارج تحصیل محصلان فنون 
علمي و عملي مربوط به راه آهن، دکتر طاهری، از نمایندگان مجلس در انتقاد از این مس��ئله چنین 

گفته است: 
ب��ا اص��ل لایحه مخالفتی ن��دارم بنده ولی برای فوریت��ش یک دلیلی در لایحه ذکر نش��ده... اگر یک 
احتیاجات ضروری که تأخیر آن اسباب فوت یک منافعی شود پیش بیاید آن وقت لوایح باید فوری باشد 

کم کم کلیه لوایح این جز تشریفاتش وارد می شود که باید فوری باشد.47
            

5� نتیجه گیری
در دوران پهل��وی اول از طریق اعزام محصل به خارج، به کارگیری متخصصان خارجی و تأس��یس 
نهادهای آموزش علم و فناوری جدید، تلاش هایی برای انتقال علوم و فنون جدید به کشور صورت 
گرف��ت. در روند ای��ن انتقال، مصوبات مجلس ش��ورای ملی از اهمیت خاصی برخ��وردار بودند. در 
این دوران تعداد 86 عنوان قانون و تصمیم قانونی از س��وی مجلس ش��ورای ملی در زمینۀ انتقال 
و گس��ترش علوم و فنون جدید به کش��ور تصویب شد. این قوانین به لحاظ موضوعی در هفت گروه 
جای می گیرند:1� تأسیس نهادهای علمی و فناورهای جدید؛ 2� علوم و فنون کشاورزی؛ 3� معادن 

47. مشروح مذاکرات مجلس شوراي ملي، دوره هشتم، جلسه 124.
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و نفت؛ 4� راه آهن؛ 5� پست و تلگراف؛ 6� آموزش مدرن؛ 7� علوم پزشکی. 
با توجه به اینکه بیش��تر قوانین مرتبط با انتقال علوم و فنون جدید به کش��ور به صورت لایحه از 
سوی دولت های وقت به مجلس شورای ملی ارائه می شد می توان گفت رفع نیاز دولت های مختلف 
برای تأمین نیروی انس��انی و تکمی��ل پروژه های مختلف دولتی، مهم تری��ن عامل در تصویب این 

قوانین محسوب می شده است.
به نظر می رس��د در این دوران دس��ت اندر کاران حکومتی، توس��عه و نوس��ازی کش��ور را، امری 
ظاهری و تکنولوژیکی می دانس��تند و خریداری، نصب و به کارگیری تکنولوژی جدید غرب را حلال 
تمامی مشکلات اجتماعی � اقتصادی کشور قلمداد می کردند. به همین منظور انتقال و به کارگیری 
تکنولوژی و دس��تاوردهای فنی آن را که با س��رعت و سهولت نسبی قابل انجام بود بر انتقال علوم 
که به بسترس��ازی گسترده و فراگیر نیاز داش��ت، ترجیح دادند. با توجه به این مسئله می توان گفت 
حکوم��ت پهلوی اول، حکومتی نتیجه گرا بوده اس��ت و احتمالًا دربارۀ نوع س��رمایه گذاری در حوزۀ 
انتقال علوم و فنون جدید، رجحان زمانی و رفع نیاز دولت های وقت از مهم ترین معیار های گزینش 

بوده است.
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