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واژه شناسی تاریخی استان در ایران*
حسن باستانی راد1

چكیده 
واژۀ اس��تان و استان بندی در ایران پیشینه ای کهن دارد و همین پیشینه باعث شده است که واژه ها و مفاهیم در ارتباط 
با آن، در تاریخ و فرهنگ ایران، گوناگون و گسترده باشد: ساتراپ )خشثرپاون(، کوست، استان، ایالت، ولایت، مملکت، 
بلد و دیگر واژگان در این معنای مکانی. پژوهش در انواع، معنا، و گس��تردگی این واژگان برای ش��ناخت بنیادی و سیر 
تحولات استان در ایران ضروری است. ازاین رو مسألة اصلی این پژوهش آن است که چه واژگانی با چه پیشینه ای به 
معنی اس��تان در ایران به کار رفته اند؟ تعدد این واژگان و کاربرد برخی از آن ها نش��ان می دهد که از طریق واژه شناسی 
تاریخی اس��تان می توان اهمیت اس��تان بندی در تاریخ اداری ایران و عوامل تأثیرگ��ذار بر کاربرد اصطلاحات اداری را 
در س��طح کلان بررس��ی کرد. این پژوهش با بهره گرفتن از روش توصیفی در تحقیق تاریخی و واژه شناسی تاریخی، 

انجام گرفته است.
واژگان کلیدی: ساتراپ، کوست، استان، ولایت، ممالک، استان بندی، تقسیمات کشوری، واژه شناسی تاریخی.

Historical Etymology of the Word “Ostān” (Province) in Iran

Hasan Bastani Rad2

Abstract
The word “province” and division of province has an ancient background in Iran and this 
background has caused its related words and concepts to be various and widespread: 
Satrap (Xašathrapāvan), Kust, Ostān (Province), Valayat, Mamlekat (mamleke), Balad 
and other toponymical terminology. Research about the types, meaning and diversity of 
these words is essential in order to understand fully the process of province changes in 
Iran. Therefore, the main question of this research is to find out what words with what 
kinds of backgrounds have been used to mean «Ostān (province)». The number of these 
words and their usages illustrates the fact that by the means of historical etymology of 
the word “province”, we can interpret the role of the administrative history of Iran and the 
major factors in utilizing the administrative terminology on a large scale. This research is 
a descriptive study of the etymological issues in history.
Keywords: Satrap (Xašathrapāvan), Kust, Ostān (Province), Valayat, Mamlekat (mamleke), 

division of Province, Country division, Historical Etymology. 
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مقدمه
روس��تا، شهر، اس��تان و کش��ور در دس��ته بندی نظام اداری ایران در دوره های مختلف، مرزهای 
سیاس��ی � اداری، اقتصادی، اجتماعی، فرهنگی و جغرافیایی تقریباً مشخصی داشتند. واژه شناسی 
تاریخی جای نام ها در تاریخ و جغرافیای اداری نشان می دهد که بسترهای حیات اجتماعی و اداری 
ب��ا واژگان و اصطلاحات متفاوتی چون »آبادی،« »دس��کره،« »دیه/ دِه،« »روس��تا،« »قصبه،« 
»کوره،« »شهر،« »مدینه،« »تسوک،« »استان،« »ولایت« و... بازشناخته می شدند،3 اما همواره 
محدودۀ جغرافیایی و انس��انی و اداری هر کدام مش��خص بود و جایگاهی در نظم اداری کش��ور 

داشت.
افزای��ش دامن��ة اقتدار و قلمرو حکومت های ماد و هخامنش��ی، اقوام بس��یاری را در قلمرو این 
حکومت ه��ا ب��ر گرد هم و تحت ی��ک حکومت واحد، تجمیع کرد. از آن زمان تا دو س��دۀ پیش که 
بخش های گوناگونی از ایران جدا ش��دند و امروزه در قالب کش��ورهای جدیدی بر گرداگرد آن نام و 
نش��انی مستقل در جغرافیای سیاسی یافتند، استان بندی ایران فراز و فرود بسیاری را از سر گذرانده 

است.
ایران زمین گاه مانند دورۀ داریوش بزرگ تا 30 اس��تان )س��اتراپ( را شامل می شد که به نشان 
جغرافیای سیاس��ی امروزی تا میانة آفریقا را دربرمی گیرد. گس��ترۀ آن در دورۀ ساس��انیان تا همان 
محدودۀ کهن در روزگار هخامنشیان نیز پیش رفت و سپاهیان خسروپرویز به شمال آفریقا رسیدند.4 
این امر در نگاه ش��اهنامه نگاری ایرانیان در دورۀ اس��لامی بازتاب داش��ته و مورد نظر بس��یاری از 
حکمرانان بوده اس��ت؛ چنانکه در قرن چهارم قمری )10 میلادی( در مقدمة ش��اهنامة ابومنصوری 
بیان ش��ده که »ایرانش��هر از روذ آموی اس��ت تا روذ مصر.«5 گسترۀ ایران زمین از شرق تا غرب که 
از فرغانه و کاش��غر در آن س��وی جیحون تا کرانة غربی فرات و گاه تا مدیترانه را ش��امل می شده، 
همواره مورد توجه حکمرانان در ایران بوده تا با به دست آوردن آن اقتدار خود را نشان دهند و حتی 

3. نگارنده در دو مقالة دیگر واژه شناسی تاریخی ده و روستا و شهر را بررسی کرده است: حسن باستانی راد، »واژه شناسی تاریخی 
شهر در ایران،« فرهنگ، شماره 72 )زمستان 1388(، ص 56 � 19؛ حسن باستانی راد، »واژه شناسی تاریخی دِه و روستا در ایران،« 

تاریخ ایران، فصلنامة علمی � پژوهشی دانشگاه شهید بهشتی شماره 1، پیاپی 59/5 )زمستان 1387(، ص 88 � 65.
4. A. Sh. Shahbazi, “On the Xwāday-nāmag,” (Papers in Honour of Prof. Ehsan Yarshater), Acta Iranica, 

No. 30 (Leiden, 1990), p. 215.

)تهران:  آشتیانی  اقبال  عباس  و  پورداود  ابراهیم  کوشش  به  ج2،  قزوینی،  محمد  مقاله  بیست  شاهنامه،«  قدیم  »مقدمة   .5
کتابفروشی ابن سینا، 1332(، ص 49.
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در ادب روایی ایرانیان این گستره جایگاه و شأن مهمی دارد.6 با این همه زمانی هم بود مانند اواخر 
دورۀ اش��کانیان که به گفتة کارنامة اردش��یر بابکان »ایران، شهر دوسد )صد( و چهل کدخدا بود.«7 
همچنین در قرن هشتم قمری و پس از فروپاشی ایلخانان )736 ق( که در یک دورۀ زمانی 50 ساله 
تا برآمدن تیمور، هستة اصلی ایران بین حکومت های متعددی چون آل مظفر، آل جلایر، آل اینجو، 
س��ربداران، چوپانیان، آل کرت، جانی قربانیان، اتابکان یزد، اتابکان لرُ، طغاتیموریان، مرعش��یان، آل 
باوند، سادات کیا، ملوک سیستان، ملوک شبانکاره، ملوک هرموز و بسیاری از حکومت های کوچک 

دیگر تقسیم شده بود.
فراز و فرود قدرت مرکزی اگرچه متأثر از شرایط و عوامل داخلی و یا عوامل و یورش های بیگانه 
و خارجی بود، اما این دگرگونی ها، در نسبت با استان بندی کشور تأثیر و تأثر داشت. استان ها همواره 
در رابط��ة اقتصادی، اجتماعی، فرهنگی، سیاس��ی و اداری با یکدیگر و در پیوند با حکومت مرکزی 
بودند. اس��تان در ایران می توانست به تأثیر از عوامل متعدد تحولاتی داشته باشد؛ و حتی متناسب با 

موقعیت و گسترۀ قدرت سیاسی حکومت ها، وسعت یا اهمیت استان ها فراز و فرود داشت.
از دیگر س��و، از نظر سیاس��ی، اقتصادی، فرهنگ��ی، اجتماعی و جغرافیایی اس��تان ها تحولات 
گوناگون��ی را تجرب��ه می کردند، اما معمولًا گونه ای از روی��ة اداری در همة دوره های تاریخی ایران 
مش��اهده می ش��ود که بیان کنندۀ وحدت اداری در استان بندی ایران است. این رویه، در تاریخ اداری 
ایران از گونه ای تداوم در عین تحول و بر اساس وحدت اداری برخوردار است و استان بندی حتی با 

مرز هایی تقریباً مشابه در همة دوره ها انجام می شده است.
نکتة مهم در خصوص مرز بندی اس��تان ها این اس��ت که حتی با بررس��ی هم��ة منابع تاریخی 
نمی ت��وان مرز دقیق اس��تان ها را در هر کدام از دوره های تاریخ سیاس��ی ایران ترس��یم کرد، بلکه 
مرز بندی بیش��تر بر اساس شواهد و اعمال حدود تقریبی است. این مسأله در تاریخ سیاسی و اداری 
ایران همواره وجود داشته و امروزه در تحقیقات تاریخی، به ویژه در تحقیقات تاریخ اداری، اقتصادی 

و سیاسی ایران تأثیر دارد.

که  سلجوقیان  عهد  در  تنها  نه  را  معزی(،  امیر  از  )شعری  است«  سنجر  سلطان  میدان  کاشغر  تا  حلب  »از  تعبیر  چنانکه   .6
گسترده ترین قلمرو را در میان حکومت های دورۀ اسلامی داشتند، بلکه در دوره های گوناگون و در بیشتر منابع حتی در دورۀ قاجاریه، 
می توان برای حاکمان ولایات دید. برای نمونه، نک: قهرمان میرزا سالور عین السلطنه، روزنامة خاطرات عین السلطنه، به کوشش مسعود 
سالور و ایرج افشار )تهران: اساطیر، 1374(، ج 5، ص 3412؛ ج6، ص 4868 ؛ ج8، ص 6402، ج9، ص 6772 و بسیاری دیگر از 

منابع دوره های گوناگون تاریخ ایران. 
7. کارنامه اردشیر بابکان. به کوشش و ترجمه بهرام فره وشی )تهران: دانشگاه تهران، 1386(، ص 3.
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درآمدی بر استان بندی ایران پیش از دورۀ ساسانیان
تقسیم بندی قلمرو کشور به بخش های گوناگون، نه تنها ریشه در کهن ترین دوره های تاریخی دارد 
بلکه در اسطوره های ایرانی همواره مسأله ای مهم و گاه دردسرساز بوده است.8 باستان شناسان تأکید 
کرده اند که پس از شکل گیری نخستین شهرها، پیوند میان شهرها و نخستین گروه های یکجانشین، 
باعث شد شبکه های ارتباطی میان شهرها گسترش یابد. به تدریج با شکل گیری قدرت های متمرکز 
در گس��ترۀ پهناور س��رزمینی که با ورود آریایی ها ایران نام گرفت، تقس��یمات کش��وری به عنوان 
مهم ترین رکن در نظام اداری بخش های گوناگون به کار گرفته ش��د.9 استان بندی در ایران متأثر از 
عواملی مانند ویژگی های جغرافیایی، مؤلفه های فرهنگی � قومی و اجتماعی، شرایط اداری � سیاسی 
و زمینه های اقتصادی بوده اس��ت. اما همة قلمروهای کلان در ادارۀ نظام مند کشور در قالب استان 
متناس��ب با واژگانی خاص ش��ناخته می ش��ده اند. در اینجا تلاش بر آن است تا پیشینة واژۀ استان و 

واژگان در پیوند با آن مورد بررسی قرار گیرد.

دهیو / خشتره پاون / ساتراپ
قلمرو حکومت ماد در دورۀ هوخش��تره وس��عت بسیار یافت و گذش��ته از بین النهرین و آسیای صغیر، در 
نواحی دخلی، این سرزمین به سه منطقة اصلی ماد آتروپاتن )آتروپاتگان(، ماد سفلی و ماد پارتاکنا، تقسیم 
می شد. همة این قلمرو بخش های جزئی تری را در برگرفت و مفهوم بخش بندی کشور یا به تعبیر امروزی 
تقسیمات کشوری، به مسأله ای مهم در نظام اداری تبدیل شد. این امر در دورۀ هخامنشیان با نام دهیو10 

)خشتره پاون / ساتراپ( و در دوره های بعد به نام استان مشهور شدند، عینیت یافت.11

8. برای نمونه توجه شود به تقسیم کردن قلمرو حکومتی فریدون میان سلم )روم(، تور )توران( و ایرج )ایران زمین( و نزاع برادران 
با ایرج برای تسلط بر ایران، کشتن ایرج، پدید آمدن کین ایرج و در نتیجه جنگ های دامنه دار میان توران و ایران، و روم و ایران در 

طی دوران اسطوره ای یا دوره های تاریخی.
9. چنان که پیش از ورود آریایی ها به این مرز و بوم، در قلمرو ایلامیان، گونه ای از تقسیمات کشوری حکمفرما بود که هر بخش 
از طریق شهرهایی مهم در حکم قصبه ها و کوره های دوران اسلامی، اداره می شد و تحت نظر مستقیم حکومت مرکزی در شوش 
بودند. چنین شهرهایی عبارت بودند از: لیان )بوشهر(، ماداکتو در کرانة رود کرخه، اوان )دزفول( و انشان )انزان(؛ یوسف مجیدزاده، 

تاریخ و تمدن ایلام )تهران: مرکز نشر دانشگاهی، 1370(، ص 10 � 8.
10. Dahyu/ Dahuo/ Dainhu

11. ماننا، اورارتو )آناتولی تا رود هالیس(، آشور )از 612 ق.م(، پارس )با مرکزیت انشان(، ایلام، سرزمین اسکیت ها، بخش هایی از 
قلمرو پارت در شرق، وهرکانه )هیرکانی(، خوارزم، سغد؛ هَرَیوه، آراخوزیا، سرزمین اقوامی چون کادوسیان، کاسپیان، کاسی ها، گوتی ها، 
لولوبی ها، سکاها و... در تقسیمات اداری و کشوری دورۀ مادها جای گرفتند؛ ا. م. دیاکونوف، تاریخ ماد، ترجمة کریم کشاورز )تهران: 

پیام، 1357(، ص 332 � 310.
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واژۀ دهیو جزو نخس��تین واژگانی اس��ت در فرهنگ و تمدن ایرانی و از آن میان در زبان فارسی 
باس��تان و اوس��تای گاهانی در معنای اس��تان کاربرد داشته اس��ت. واژۀ »دِه« در دو مرتبة دودمانی 
)ویس12= دِه( و دهیو )کشور( در سلسله مراتب اداری و ارضی دیده می شود13 که دو مرتبة متفاوت از 
نظام اداری اجتماعی را نشان می دهد. در متون کهن ایرانی، جامعة دودمانی قدیم ایران و تقسیمات 
ارضی آن به چهار بخش خانه )نمان،14 مان(، ده )ویس(، طایفه )زنتو،15 زند( و کشور )دهیو( تقسیم 
می ش��د که از یک نظر س��ازمان سلسله مراتبی ده � شهر � کش��ور را و از دیگر سو، در معنای نظام 
قبیله ای آریایی نش��ان می دهد. در این تقسیم بندی )دَهْیُ( بیشتر معنای »ولایت« را تداعی می کرد 
ت��ا روس��تا یا دِه کوچ��ک را.16 از این رو، برخ��ی »ده« را نه صرفاً به معنی روس��تا، بلکه در معنای 
اصلی »س��رزمین، کشور و برآمده از dahyu )دهیو( فارسی باستان« دانسته اند.17 یکی از شواهد آن 
نیز اش��ارۀ شاهان هخامنشی در سنگ نبشته ها اس��ت که خود را »خشایثی دهیو« )شاه سرزمین(18 
می نامیدند و از این رو معنای همه جانبة واژۀ »ده« را در س��طح کش��وری آن به کار می بردند و به 
تدریج، در برابر واژه های کرشْ��ور19 )کش��ور( و خَشَثْر20َ )کشور � پادش��اهی � شهر(، دَهیو به معنای 
خاص دیه به کار رفت. در اوستا کرشوْر به معنی کشور به کار رفته است و معنای کشور، شهر و دیه 
به ترتیب از س��ه واژۀ کرش��ور، خَشَثْرَ و دهیو گرفته شد.21 شاهان هخامنشی در سنگ نبشته ها، خود 
را خش��ایثی دهیو )=شاه ممالک( لقب داده اند که زیردست آنها شهربانان )ساتراپ ها= خشثرپان ها(، 

استان ها )دهیوها( را اداره می کردند.22

12. Vis

13. برای آگاهی بیشتر دربارۀ معنای دِه در این واژه، نک: باستانی راد، »واژه شناسی تاریخی دِه و روستا در ایران،« ص 75 � 74.
14. Naman
15. Zantu

16. آرتور کریستن سن، وضع ملت و دولت و دربار در دورۀ شاهنشاهی ساسانیان، ترجمة مجتبی مینوی )تهران: پژوهشگاه علوم 
انسانی و مطالعات فرهنگی، 1374(، ص 11 و 14.

17. احمد تفضلی، جامعة ساسانی، ترجمه شیرین مختاریان و مهدی باقی )تهران: نشر نی، 1385(ص63.
18. کریستن سن، وضع ملت و دولت و دربار در دورۀ شاهنشاهی ساسانی، ص 12 و 14. در همین جا مرحوم مینوی در ترجمة 
»خشایثی دهیو« عبارت »شاه ولایت« را به کار برده  است اما بر اساس معنای پیش گفتة دهیو/ ده، بایستی »شاه سرزمین« یا »شاه 
کشور« معنی شود. دهبذ را به معنی »امرای ولایت« ترجمه کرده است. دهیو به صورت دهیوبذ در متون کهن در معنای فرمانروای 

کشور آمده است، کارنامة اردشیر بابکان، ص 110.
19. Karšvar
20. Xasathra

21. ابراهیم پورداود، یادداشت های گاثاها )تهران: دانشگاه تهران، 1356(، ص 129.
22. کریستن سن، وضع ملت و دولت و دربار... ص 16 � 14.
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داریوش بزرگ در سنگ نبش��تة بیستون و دیگر سنگ نبشته ها مانند تخت جمشید، نقش رستم و 
سنگ بنای شوش، بخش های مهم قلمرو حکومتی هخامنشیان را که بین 23 تا 31 دهیو )ساتراپ( 
بوده اند23 و تا زمان او فتح ش��ده و در س��ازمان اداری آنان قرار گرفته بودند، تحت عنوان دهیوها نام 

برده24 و هردوت نیز بیان می کند:
]داریوش[ بیس��ت  حاکم نشین در پارس برقرار کرد که پارس ها آنها را ساتراپ نشین مي نامند. وقتی این 
حاکم نش��ین ها معین شدند و کس��انی در رأس آنها قرار گرفتند داریوش خراج هایی به اتباع خود تحمیل 
کرد و آنها را به چند نژاد تقس��یم کرد و اقوام مجاور را در بین این نژادها قرار داد و بعضی از اقوام دور 

دست را که در آنسوی اقوام سرحدی سکونت داشتند، به یکی از آنها وابسته کرد.25
توضی��ح ای��ن نکته نیز ضرورت دارد که بر اس��اس نوش��ته های بازمانده از دورۀ هخامنش��یان، 
پارتیان، ساس��انیان و متون دورۀ اس��لامی، در هیچ زمانی واژۀ »امپرات��وری / امپراطوری«26 برای 
پادش��اهی و حکومت در ایران به کار نرفته اس��ت، معمولًا واژه های »شاه شاهان« و »شاهنشاه« در 
دورۀ باستان و »سلطان«27 از قرن پنجم قمری در دورۀ اسلامی همراه با واژۀ شاه برای پادشاهان، 
نیز واژه های »ایرانش��هر،« »س��رزمین ایران،« »ایران زمین،« »ممالک،« »ممالک محروس��ه،« و 
»کشور،« برای این سرزمین در معنای حکومت یکپارچه به کار رفته و در همة این القاب سرزمینی، 
23. برای آگاهی کلی دربارۀ فراز و فرود تعداد ساتراپ ها در دورۀ هخامنشیان، نک: محمدتقی ایمان پور، »بررسی جایگاه سیاسی 
ساتراپ های هخامنشی در دورۀ داریوش بزرگ با تکیه بر کتیبه ها،« تاریخ ایران، فصلنامة علمی � پژوهشی دانشگاه شهید بهشتی 

شماره 3، پیاپی 61/5 )زمستان 1387(، ص 54 � 21.
24. داریوش در سنگ نبشتة بیستون )DBI6: ستون 1، بند 6( و در سنگ نبشتة تخت جمشید )Dpe( دهیوها را یک به یک 
یاد می کند؛ رونالد. گ. کنت، فارسی باستان )دستور زبان، متون، واژه نامه، ترجمه سعید عریان )تهران: سازمان میراث فرهنگی و 
گردشگری، 1384(، ص402 و 448 � 447. در سنگ نبشتة شوش )Dse( سکاها را به چند دهیو تقسیم کرده و در جمع از 28 دهیو و 
در سنگ نبشتة آرامگاهش در نقش رستم از 31 دهیو تحت قلمرو خویش یاد می کند، نک: رالف نارمن شارپ، فرمان های شاهنشاهان 
هخامنشی )شیراز: دانشگاه پهلوی )شیراز(، 1355(، ص 33، 83- 85، 93. در کتاب مقدس نیز دربارۀ قلمرو خشایارشا بیان شده است 
که »این همان اخَشْوُرش است که از هند تا حَبَش بر صد و بیست و هفت ولایت )ساتراپ( سلطنت می کرد.« کتاب مقدس )عهد 
عتیق و عهد جدید(، ترجمة انجمن کتاب مقدس تهران )تهران: انجمن کتاب مقدس، 1987(، سِفر استر، ص 771. در متن اصلی کتاب 

مقدس واژۀ »مدینه« به کار رفته است: برای آگاهی بیشتر، نک، باستانی راد، »واژه شناسی تاریخی شهر در ایران،« ص 27 � 26.
بررسی  برای  همچنین  189؛  ص   ،)1382 تهران،  دانشگاه  )تهران:  هدایتی  هادی  ترجمة  ج3،  هردوت،  تاریخ  هردوت.   .25
گفته های هردوت و آنچه داریوش بیان کرده یا در الواح و سنگ نبشته های هخامنشیان به دست آمده است، نک: پی یر بریان، تاریخ 
امپراتوری هخامنشیان )از کورش تا اسکندر(، ترجمة مهدی سمسار )تهران: زریاب، 1377(، ج1، ص171- 173، 715، 766، 775، 

814، 1008، برای اگاهی کلی دربارۀ ساتراپ ها، نک: ج2، ص 1451- 1583؛ دیاکونوف، تاریخ ماد، ص 315- 319.
26. Imperator / Impair 

27. واژۀ سلطان در آغاز برای برخی از سپهسالاران به کار می رفت و به تدریج از دورۀ سلجوقیان برای شاهان اسن سلسله نیز 
به کار رفت. پیش از آن لقب »امیر« عمومیت داشت.
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برخورداری کش��ور از چندین قلمرو استانی )ساتراپی، مملکتی( مستتر بوده است. با این همه معمولًا 
در پژوهش های اخیر و به تقلید از منابع و پژوهش های ایرانشناسان غیر ایرانی، واژۀ »امپراتوری« را 
بی آنکه در معنای واقعی نسبتی با ساخت نظام اداری ایران داشته باشد، اما به دلیل گستردگی قلمرو 
جغرافیایی حکومت های قدرتمند در ایران به کار می برند که گمان می رود کار شایس��ته ای به ویژه از 

نظر تاریخی، نباشد.28
پژوهش��گران بر این عقیده اند که مطابق نظر هرودوت، پارس��یان تقس��یمات کش��وری خود را 
»س��اتراپ« می نامیدند. از این رو، اصطلاح ساتراپ جاافتاده تر از »خشتره پاون« پارسی باستان و یا 
»ش��هرب« برای تقسیمات کشوری هخامنشیان  اس��ت.29 برخی نیز بر این عقیده اند که »ساتراپ« 
برگرفته از »خش��ثره پان« است و اصل واژۀ »خشاس��ه پاون،«30 بیشتر به مادی می ماند تا پارسی.31 
س��اتراپ و خش��ثره پاون، دارای معان��ی گونه گونی هس��تند و از ای��ن واژه ها در معنای س��رزمین، 
اس��تان، شهرستان، دولت و کشور اس��تفاده می شده است .32 خشث )خَشَ��ثْرَ(33 در اوستا و همچنین 
در سنگ نبش��ته های بازمانده به فارس��ی باستان به مفهوم ش��هر اما در معنی کلان آن، شهریاری، 
پادشاهی، قلمرو، دولت، کشور، ناحیه و استان آمده است.34 همچنین از این واژه است خشاثپَاو35َ در 
فارس��ی باس��تان که معنای شاه و ش��هربان را دربر می گیرد.36 در ویسپرد )کردۀ 20( وهوخشثر37 به 
معنی شهر یا کشور نیک و کشور جاودانی ایزدی آمده است.38 وهوخَشثرَگات در گاثاها )سروده هاي 

28. این امر که در ترجمة تواریخ هردوت به انگلیسی نیز دیده می شود، شاید برگرفته از نظر ارسطو در تبیین انواع حکومت باشد که 
نوع نخست از سه نوع حکومت سلطنتي )شاهي(، اریستوکراسي )الیگارشي( و دموکراسي، مبتنی بر تعبیر »امپراتوری« است. از این رو گمان 

می رود کاربرد اصطلاح »امپراتوری« برای نوع حکومت در ایران، حتی اگر معنای گستردگی قلمرو را در خود جای دهد، مناسب نباشد.
Herodotus, The history of Herodotus, trans: D. Grene (Chicago and London: 1987), book III, 83.

29. ایمان پور، ص 24. 
30. Xšaçapāvan

31. ریچارد. ن. فرای، میراث باستانی ایران، ترجمة مسعود رجب نیا )تهران: علمی فرهنگی، 1373(، ص 121؛ پیگولوسکایا نیز 
معنقد است که واژۀ »ساتراپیا« در اصل از واژۀ شهر پدید آمده است؛ ن. پیگولوسکایا، شهرهای ایران در روزگار پارتیان و ساسانیان، 

ترجمه عنایت الله رضا )تهران: علمی و فرهنگی، 1377(، ص 239.
32. پیگولوسکایا، ص 239.

33. Xšaçara / Xašathra

34. کنت، ص 583.
35. Xšaçapāvan

36. فرای، ص 212 و 126.
37. Vahu Xšathra

38. پورداوود نیز توضیح داده است که »در پارسی باستان و اوستا به معنی پادشاهی و شهریاری یا مملکت است و در فارسی شهر شده به 
جای بلدۀ عربی به کار می رود« ویسپرد. گزارش ابراهیم پورداود، به کوشش بهرام فره وشی )تهران: دانشگاه تهران، 1357(، ص 67 و 111.
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زرتشت( و یسنا )هات 51 و63( به مفهوم کشور نیک به کار رفته است.39
س��اتراپ در معن��ای »نگهبان قدرت یا پادش��اه« ب��ه اداره کنن��دۀ اصلی هر ساتراپ نش��ین یا 
»اس��تراتگوس« اطلاق می شد. همچنین اصطلاح هیپارک40 در مقیاس معنایی ساتراپ به کار رفته 
اما این اصطلاح یونانی بیش تر از دورۀ سلوکیه رواج یافت. ساتراپ نشینان، ناظران و اداره کنندگان از 
سوی شاه در هر ساتراپ نشین بودند و در شهر مرکزی آن ساکن می شدند. گردآوری خراج و تقدیم 
آن به خزانة ش��اهی مهم ترین وظیفة س��اتراپ ها بود. آنها همچنین می بایس��ت در راه های تجاری 
امنیت را برقرار کرده و در مواقع لزوم در رأس س��پاهیان خویش به کمک ش��اه در جنگ های مرزی 

یا فرونشاندن شورش های داخلی بروند.41
در دروۀ س��لوکیان، 25 تا 28 ساتراپ نش��ین وجود داشت، هر ساتراپ نشین به تعدادی اپارخی42 
)تقریباً معادل کوره در دوران اس��لامی: شهر بزرگ( و هر اپارخی به تعدادی هیپارخی )تقریباً معادل 
تس��وک( تقس��یم می شد و از آن جا که شکل گیری این سلسله مراتب در تقسیمات کشوری متأثر از 
شکوفایی راه های تجاری و نقش بازرگانی شهرها بود، استاتما )ایستگاه های پستی دورۀ هخامنشی( 
به عنوان کوچک ترین واحد اداری � پستی دوران سلوکی و پارتی نقش مهمی زیر نظر هیپارخی ها 
به دست آورد.43 در دورۀ سلوکیان، هر ساتراپ نشین، پایتختی به عنوان مرکز و شهر بزرگ ساتراپی 
داشت که ساتراپ )استراتگ( ادارات مرکزی را در آن جا اداره می کرد و از طریق شعبه هایی که در 
شهرهای گوناگون داشت به ادارۀ دیگر شهرهای تابع ساتراپی می پرداخت. در هر ساتراپی، شخصی 
تحت عنوان یونانی »استراتگ«44 به امور نظامی و اداری و شخص دیگری با عنوان »اکونوم«45 به 
امور مالی رسیدگی می کرد. لوکونین معتقد است که در دورۀ سلوکیان استراتگ، شهربانی بود که با 
»یک صاحب منصب کش��وری از اش��رافیت محلی و از خانوادۀ مقدونی« بر شهرهای بزرگ ریاست 

ابراهیم  گزارش  یسنا،  196؛  1354(، ص  تهران،  دانشگاه  )تهران:  پورداوود  ابراهیم  گزارش  زرتشت(،  گاثاها)سروده های   .39
پورداود. به کوشش بهرام فره وشی )تهران: دانشگاه تهران، 1356(، ص 85. برای آگاهی کلی دربارۀ معنای شهر در این خصوص، نک: 

باستانی راد، »واژه شناسی تاریخی شهر در ایران،« ص 36 � 35.
40. Hyparkhos

41. برای آگاهی بیش تر، نک: بریان، ج1، ص 814.
42. Eparxia

 Stathmoi( ص 20؛ استاتما در واقع ایستگاه های شاهی ،)43. دیاکونف، م.م. اشکانیان. ترجمة کریم کشاورز )تهران: پیام، 1351
basileioi( در جاده های مهم تجاری- شاهی دورۀ هخامنشیان را شامل می شد که به گونه ای به نظام چاپاری و در شبکه های حمل 

و نقل بین شهری ارتباط داشتند و پست شاهانه را هدایت می کردند. بریان، ج1، ص 767- 777.
44. Strategos
45. Econom 
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می کردند.46 در دورۀ سلوکیان ایران به 72 »شهرب نشین« تقسیم می شد.47
در دورۀ سلوکیان مافوق همة ساتراپی ها سه حوزۀ مرکزی وجود داشت که هر ساتراپی به یکی 
از آنها وابس��ته بود: سارد مرکز س��اتراپی لیدی در آسیای صغیر، انطاکیه در مرکز ساتراپ نشین های 
سوریه، و سلوکیه در نزدیکی بابل کهن به عنوان مرکز ساتراپ نشین های حوزۀ بین النهرین و ایران 
تا ش��رقی ترین بخش های ایران.48 از دیگر س��و، ایران در دورۀ پارتیان از س��ه منطقة اصلی تشکیل 
می ش��د: »منطقة شهرهای خودگردان )عمدتاً در بین النهرین(، منطقة پادشاهی ها و خاوندنشین های 
نیمه مس��تقل )در مرزهای ایران( و سرزمین های مرکزی شاهنشاهی پارتیان )پارت، مرگیانه= مرو(. 
هر منطقه قوانین ویژه و نهادهای سیاس��ی خاص خود را داشت«.49 بزرگترین پادشاهی ها در درون 
قلم��رو پارت، پارس )پارس��ه( به ش��مار می رفت، جایی که س��رانجام در پایان عص��ر پارتی، زمینة 

شکل گیری شاهنشاهی ساسنی در آن فراهم آمد.

استان شاهان ساسانی
واژۀ اس��تان مش��تق از »اوَِستام« یا »اوَِستان« در پهلوی ساس��انی )فارسی میانه( مرکب از ابَی+ 
س��تانه )از ریش��ة س��تا= اس��تادن و قرار گرفتن( اس��ت. این واژه در زبان های اوستایی و فارسی 
باس��تان به معنی جا و مکان بوده50 و در همین معنا، »به مفهوم بخش��ی از تقس��یمات کش��وری 
ایران )ایرانشهر(« در دورۀ ساسانیان، کاربرد و عینیت یافت.51 همسان با این واژه، اصطلاح های 

تا  سلوکیان  از  ایران  تاریخ  بازرگانی،«  و  مالیات ها  اداری:  و  اجتماعی  »نهادهای سیاسی،  لوکونین،  گریگورویچ  46. ولادیمیر 
فروپاشی دولت ساسانیان، ج3 قسمت دوم، به کوشش احسان یارشاطر، ترجمه حسن انوشه )تهران: امیر کبیر، 1381(، ص 113.

47. لوکونین، ص 125.
48. دیاکونف، اشکانیان، ص 20. در واقع نقش این مراکز مهم ساتراپی به مثابة نقش ام القری در دورۀ اسلامی است که تنها 
شهرهایی انگشت شمار این لقب را به دست آوردند و گاه شمار آنها را تحت لقب »مصر« به معنی شهرها و مراکز بزرگ ولایات افزایش 
دادند: نک، باستانی راد، »واژه شناسی تاریخی شهر در ایران،« ص 35 � 32. مراکز مهم ایالات )استان ها(، نه تنها شهرستان هایی بزرگ 
به شمار می آمدند بلکه به مثابة »پایتخت ایالتی« کارکرد داشتند. واژۀ »پایتخت ایالتی« در اینجا برگرفته از کاربرد این اصطلاح به 

صورتThe Provincial Capitals of Iran دربارۀ رسالة شهرستان های ایرانشهر توسط تورج دریایی است: نک، 
Touraj Daryaee, “ŠAHRESTĀNĪHĀ Ī ĒRĀNŠAHR” (The Provincial Capitals of Iran), the only major 

surviving Middle Persian text on geography, Encyclopaedia Iranica: http://www.iranicaonline.org/articles/
sahrestaniha-i-eransahr (accessed 17/7/2011).

49. لوکونین، ص 134 � 133.
50. استان در فرهنگ جای نام ها در زبان فارسی به مفهوم جا و مکان کاربرد دارد: کردستان، بلوچستان، قهستان، خوزستان و... 

محمد حسین خلف تبریزی )برهان(، برهان قاطع. ج1، به کوشش محمد معین )تهران: امیرکبیر، 1365(، ص 124، ذیل »استان«.
51. ابوالفضل خطیبی، »استان،« دایره المعارف بزرگ اسلامی ج 8 )تهران: مرکز دایره المعارف بزرگ اسلامی، 1377(، ص 145.



10 /  تاریخ ایران

دیگری نیز در دورۀ ساس��انیان به کار می رفت که از آن میان است »استاندار« به معنی حکمران 
ش��هر یا ناحیه. کریستن س��ن توضیح داده است که »کلمة اسُْ��تَن در زبان ارمنی، اساساً به معنی 
ناحیه یا ش��هری اس��ت که به شاه متعلق است و اسُْتَنیک افواجی را گویند که در آن جا به ساخلو 
گذاش��ته باش��ند«.52 این امر باز می گردد به اشتراک معنایی اصطلاح هایی که برای مکان ها و در 
بحث تقس��یمات ارضی در س��ازمان اداری ایران به کار می رفت، چنان که واژۀ »ساتراپ« نیز در 
اصل با واژۀ »ش��هر« )خش��تره= در معنای پادشاهی و قلمرو پادش��اهی(، اشتراک معنایی داشته 
و گمان می رود »س��ترپ« با »شَهرَب« اش��تراک واژگانی داشته باشد.53 شهر نیز در معنای کلان 
خود در معانی گوناگون مانند س��رزمین، اس��تان، شهرس��تان، دولت و کشور به کار می رفته و گاه 
جای واژۀ استان را پر می کرده است.54 تورج دریایی معتقد است که »معنی همگانی ‘شهرستان’، 
اس��تان، پایتخت و یا شهر است.«55 در واقع شهرستان توأمان معنای شهر بزرگ و مرکز سیاسی 
یک اس��تان را ارائه می کرد و حتی بیش��تر استان ها به نام همان ش��هر خوانده می شدند؛ چنانکه 
امروز استان هایی مانند کرمانشاه، کرمان، یزد، اصفهان، تهران و... به نام شهر اصلی خود خوانده 

می شوند.
اداری می رسید   � نظام سیاسی  به چنان جایگاهی در  آن، گاه  بزرگ  یا شهرستان  استان  نام 
آن  از  یافت.  همه جانبه  کاربرد  ساسانیان  دورۀ  در  امر  این  می شد.  آن  حکمرانان  خاص  لقب  که 
میان کرمانشاه،56 گیلانشاه، سکانشاه )سگانشاه(،57 خوارزمشاه و خسرو خوارزم، بخارا خداه، کابلشاه 
تعلق  کابل  و  بخارا  خوارزم،  گیلان، سکستان،  کرمان،  شاهان  به  ترتیب  به  که  بودند  القابی  و... 

52. کریستن سن، وضع ملت و دولت و دربار...، ص 62، پانویس شمارۀ 5. 
53. کریستن سن، همان، ص 13 و62.

برای »استان  به مفهوم استان  54. چنان که در سنگ نبشتة شاپور یکم در کعبة زرتشت )در نقش رستم( واژۀ شهر )خشتر( 
کاپادوکیه« به کار رفته است: برای آگاهی بیش تر، نک: پیگولوسکایا، ص 241- 243.

55. شهرستان های ایرانشهر، ترجمة متن و آوانویسی تورج دریایی، ترجمة فارسی شهرام جلیلیان )تهران: توس، 1388(، ص 
.44

56. لقب بهرام چهارم که در زمان پدرش شاپور ذوالاکتاف حکومت کرمان را بر عهده داشت، محمد بن جریر طبری، تاریخ 
بهرام  برای  بیشتر  اما  داشت  اول هم  یزرگرد  را  لقب  این  اساطیر، 1375(، ص 607.  )تهران:  پاینده  ابوالقاسم  ترجمة  طبری، ج2، 

مشهورتر است.
57. مانند لقب بهرام سوم که سکانشاه بود؛ آرتور کریستن سن، ایران در زمان ساسانیان، ترجمة غلامرضا رشید یاسمي )تهران: 
دنیاي کتاب، 1374(، ص 321؛ همچنین، نک: مجمل التواریخ والقصص، تصحیح سیف الدین نجم آبادی و زیگفرید وبر )آلمان: 
دومونده نیکارهوزن، 2000 / 1378(، ص 322. وی القاب پادشاهان، پیامبران و اولیاء الهی را در فصلی برشمرده است: ص 325 

.322 �
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داشتند.58
 در اوایل دورۀ ساس��انیان، تقس��یمات شاهنشاهی، بخش هایی را در بر می گرفت که هر کدام به 
عنوان نواحی و استان هایی در قلمرو ایرانشهر و با دو تعبیر »ایرانی« و »انیرانی«59 شناخته می شدند. 
سنگ نبشتة شاپور یکم در کعبة زرتشت � در نقش رستم برابرِ آرامگاه داریوش یکم � ضمن یادآوری 
سازمان بندی ایران در آن روزگار، تلاش او را برای به رخ کشیدن اقتدار پادشاهی در گسترۀ پهناور 

قلمرو او به مانند داریوش به نمایش می گذارد.60 
ادارۀ اس��تان ها )اسُ��تن ها( در روزگار ساسانیان در تابعیت از دو دس��تگاه اداری بود، یکی دیوانِ 
اس��تانداریه به ریاست اس��تاندار کارفرمان و دیگری دیوان آتش��کده به سرپرستی فردی موسوم به 
مگوپ��ت که در کنار آنها، همارکاران به عنوان کارگزاران دیوان دولتی و ردان به عنوان مس��ئولان 
دیوان دینی به امور رس��یدگی می کردند و وظایف آنها در رساله های اداری و دینی از جمله ماتیگان 
هزارداتستان، مشخص شده بود. از طریق این مقام ها دیگر »کاربه دستان دولتی« سرزمین ها را اداره 
می کردند و همچنین پیدا بود که هر اس��تان به چند ش��هر، تس��وک و روستا تقسیم می شد. این امر 

بهترین شیوه به ویژه در ادارۀ مالیاتی بخش های گوناگون پادشاهی بود.61
اس��تاندار لقب حکمرانان مرزی هم بود و به تعبیر کریستن س��ن این حکمرانان قوای نظامی هم 
در اختیار داش��تند.62 این لقب اختصاصاً به حکمرانان رویان در محدودۀ میانی دیلمان تا حدود آمل 
نیز تعلق داش��ت که نس��ب خود را به خسرو انوشیروان می رسانیدند و در هفت قرن نخست اسلامی 

58. کریستن سن، ایران در زمان ساسانیان،ص 650، القاب دیگری نیز بودند که در معنای پادشاهی برای ولایات مختلف به کار 
می رفتند، مانند شیر بامیان، )بامیان(، نسا )وراز(، ابیورد )وهمنه(، خوارزم )خسرو خوارزم ( بخارا )بخارخوذاو(، وردانه )وردانشاه(، سمرقند 
)طرخان(، اسروشنه )افشین(، سغد )اخشیذ(، فرغانه )اخشیذ(، ختل )خطلان شاه یا شیر خطلان( ترمذ )ترمذشاه(، جوزجان )گوزگان 
خوذای(، روب )روب خان(، طالقان )شهرک(، هرات )ورازان(، غرچستان )شار غرچه / وراز بندگ(، سیستان )زنبیل( کابل )کاولشاه(؛ 

همچنین، نک: کریستن سن، وضع ملت و دولت و دربار...، ص 34.
59. تمیز دادن دقیق مفهوم »ایران« و »انیران« را می توان در سنگ نبشتة کرتیر در نقش رستم سر مشهد به دست آورد. آن جا 
که استان های ایرانشهر )مانند مسنه و ادیابنه میان دجله و فرات، آتورپاتگان، اسپهان، ری، کرمانیا، سکستان، گرگان، مرو، پسکابور 
و...( و استان های انیران در تابعیت ایران )مانند انطاکیه در سوریه، کیلیکیا در تورس، کاپادوکیه، ایبریا، بلاسگان، ماخلونیا در کوه های 

قفقاز و...( را نام برده است، نک: لوکونین، ص 129.
60. »و من ]شاپور یکم[ بر پادشاهی های زیر فرمانروایی می کنم: پارس، پارت، سوزیانا، مسنه، اسورستان، ادیابنه، عربستان، 
آتورپاتکان، ارمنستان، ایبریا، ماخلونیا، آلبانیا، بلاسگان و سرزمین های دیگر تا کوه کاپ )قفقاز( و دربند های آلبانیا و همة کوه های پر 
شهور ]البرز[، ماد، گرگان، مرو، هرات و سراسر ابرشهر، کرمانیا، سکستان، توگران، مکران، پردان، هند، کوشانشهر تا پشَکابور و دورتر 

از آن تا کش، سغد و کوه چاچ و کران دیگر دریا، عمان«. لوکونین، ص 129- 128.
61. برای آگاهی بیش تر، نک: لوکونین، ص 138- 131.
62. کریستن سن، وضع ملت و دولت و دربار...، ص 62.
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معمولًا با عنوان اس��تندار بر رویان و کوه های رس��تمدار حکومت مي کردند. اولیاءالله آملی در تاریخ 
رویان در دو فصل هم روایتی را که دربارۀ لقب آنها بوده بیان کرده و هم نس��ب آنان را به دودمان 

ساسانیان مرتبط دانسته و دربارۀ وجه تسمیه این لقب روایاتی نقل کرده است:
استندار در اصل وضع، آستان دار است. چه رویان همیشه مقام حصین بوده است و اصحاب وقایع را که خوف 
حاصل می باشد، از هر جانبی روی بدیشان می نهاد]ند[. چه ایشان همیشه اصحاب تمکین بوده اند و به اعتماد 
و امانت موصوف و معروف و بیگانگان دست تغلب بر ایشان نتوانستند دراز کردن. از این جهت پناهگاه مردم 
بوده اند و ایش��ان را آس��تان دار می خواندند. یعنی آستانه ایشان، ملجأ اکابر و مأمن اصاغر بود و با اجانب ... نیز 
گفته اند که به وقت استیلای عرب و اصحاب خلفا و داعیان، غریبان در این ملک آمده اند و دست تسلط دراز 
کرده... هیچ وقتی، ممالک کوهستان از حکومت ایشان خالی نبوده و در همه عصر، ایشان به استقلال، ملوک 
جبال بوده اند. و به زبان طبری »استان« کوه را گویند. پس معنی استان دار ملک الجبال باشد، یعنی حاکم و 
پادشاه کوه، همچنانکه ملوک باوند را در آن عهد ملک الجبال خواندندی، پس معنی استندار نیز همان باشد. 
و نیز گویند که استان در قدیم نام این ولایت بود و در تواریخ »استان رستاق« بسیار ذکر رفته باشد... و نیز 
گفته اند که یکی از پادشاهان این طرف را استندار نام بود... پس بعید نباشد که در قبیله این ملک، یکی را ]نام [ 

استندار بوده باشد و همه را به نسبت با آن، استندار خوانند. این وجوه همه احتمال دارد.63
ادارۀ ولایات مرزی را هم معمولًا با القابی چون مرزدار و مرزبان اما تحت نام هایی خاص مانند 
»کنارنگ« سامان می دادند. کنارنگ لقب خاص حاکم مرو و در اوان دورۀ فتوح اسلامی لقب حاکم 

توس هم بود. به مرور در زبان فارسی به معنی حاکم استان یا ولایت نیز کاربرد یافت.64

کوست: استان بندی نمادین
رسالة شهرستان های ایرانشهر65 و جغرافیای موسی خورنی66جزو مهم ترین منابعی هستند که علاوه 

63. اولیاءالله آملی، تاریخ رویان، تصحیح منوچهر ستوده )تهران: بنیاد فرهنگ ایران، 1348(، ص 121.
64. کریستن سن، وضع ملت و دولت و دربار...، ص 35 و 40.

65. شهرستان های ایرانشهر، ترجمة دریایی، ص 43 � 37.
»شهرستان های ایرانشهر«، ترجمة احمد تفضلی، شهرهای ایران،ج3، به کوشش محمد یوسف کیانی )تهران: وزارت فرهنگ و 

ارشاد اسلامی و جهاد دانشگاهی، 1368(، 349- 332.
66. مارکوارت ضمن چاپ متن ارمنی کتاب موسی خورنی، به شرح سرزمین های ایران در جغرافیای بطلمیوس پرداخته است 
که این استان ها را در بر می گرفت: ماد، الیمایی )الیمایید(، پارس، اریک، دریای هیرکان، اسکیت ها، بین النهرین و بابل. همچنین در 
بحثی دیگر به عنوان ملحقات جغرافیای بطلمیوس مرزبان ارمنستان، کرمان و تخارستان را تشریح کرده است. برای آگاهی بیش تر، 

نک: مارکوارت، ایرانشهر در جغرافیای بطلمیوس.
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بر آثار گوناگون دینی و اداری و نیز سنگ نبش��ته های ش��اهان ساس��انی، از آن میان ش��اپور یکم، 
جامع ترین آگاهی ها را برای بررس��ی اس��تان ها و ش��هرهای آن دوره در اختیار قرار می دهند. اگرچه 
رس��الة کوچک شهرستان های ایرانشهر جزئیات زیادی را دربارۀ استان ها و شهرها ارائه نمی دهد اما 
تقس��یم بندی کامل ایرانشهر به چهار کوست )پاذگوست( و ذکر شهرها و منطقه ها )استان های( هر 

کوست را به خوبی بیان کرده است.
پژوهشگران معتقدند که »پادکوست سرزمینی بود بسیار وسیع که چند ساتراپیا را شامل می گردید. 
از دیدگاه واژه شناسی این عنوان با واژۀ کوست )کُست( و کوستک مرتبط و به معنای قسمت، جهت 
و س��رزمین است«. همچنین وی معتقد اس��ت که تقسیم ایران به چهار جهت )به قول هرتسفلد در 
بررس��ی پایکولی( در واژۀ پاتکوس یا پاتکوسان،67 معادل سرزمینی به مراتب وسیع تر از استان بوده 
و به چهار جهت کشور اطلاق می شده است.68 »کُسته« به معنی استان در کارنامة اردشیر بابکان و 

حتی بخش هایی کوچک تر از استان، چندین مرتبه به کار رفته است.69
تقسیم کشور به چهار کوست اصلی در واقع تداعی کنندۀ تصویر باستانی حکومت های پیشین از 
تس��لط شاه بر چهار گوش��ة جهان بود.70 در رسالة شهرستان های ایران، تقسیم ایران به چهار کُست 
)کوس��تگ: سو، جهت، ناحیه( اصلی به نام های خوراسان )شرق(، خوربران )غرب(، نیمروز )جنوب / 
به ارمنی: نمِرُگ( و آتروپاتگان )اباختر � ش��مال(71 اگرچه تداعی کنندۀ تقس��یم بندی اداری است اما 

67. patikos/ patkosan

68. پیگولوسکایا، شهرهای ایران در روزگار پارتیان و ساسانیان، ص 241- 242.
69. از آن میان در نخستین سطر های بخش یکم چنین آمده است: »به کارنامة اردشیر بابکان، ایدون نوشته بود که پس از مرگ 
اسکندر رومی، ایران شهرِ دوسد و چهل کدخدا )ملوک الطوایف( بود. سپاهان و پارس و کسته های بهش نزدیک تر به دست اردوان 
سردار بود«: کارنامة اردشیر بابکان، ص 3. این واژه در جای های گوناگون کارنامه به معنای استان، ناحیه، کنار و سوی به کار رفته 

است، از آن میان: ص 36، 48، 56، 58، 86، 112.
70. شاهان آشور، بابل، ایلام و... با لقب شاه چهار گوشة جهان در الواح و سنگ نبشته ها یاد شده اند. برای نمونه کوتیک این 
شوشیناک معتقد بود که » این � شوشیناک نسبت به نظر محبت آمیز داشته و چهار گوشة جهان را به او داده است.« مجیدزاده، ص 8. 
ارائة این الگو در دوران ساسانی اگرچه می توانست در ادارۀ کشور تسهیلاتی را به وجود آورد اما به صورت تلویحی نگاه گذشتگان را 
تداعی می کرد. بر همین اساس برخی از پژوهشگران، بنیاد اندیشة این چهار بخش را مبتنی بر درک اسطوره ای زردشتیان از تصوّر 
بین النهرینی ها می دانند؛ تورج دریایی، سقوط ساسانیان؛ فاتحان خارجی، مقاومت داخلی و تصویر پایان جهان، ترجمة منصوره اتحادیه 

و فرحناز امیرخانی حسینک لو )تهران: نشر تاریخ ایران، 1383(، ص 41.
در  گاهی  نیمروز می دانند  در بخش  بیشتر  که  را  مثلًا سیستان  است.  بوده  متفاوت  منابع مختلف  در  این کُست ها  71. حدود 
کُست خراسان و فارس را در کُست نیمروز قلمداد کرده اند. این تفاوت نظرها را می توان در مقایسة آثار ثعالبی با تاریخ سیستان با 

شهرستان های ایرانشهر جستجو کرد. دریایی، سقوط ساسانیان، ص 41.
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تفضلی معتقد اس��ت که بر خلاف اظهارنظر هایی که این تقس��یم بندی را به دورۀ خسرو انوشیروان 
نس��بت می دهند، احتمال می رود که »این تقس��یم بندی یک تقس��یم بندی نمادین )سمبلیک( و بر 
اس��اس اعتقادات دینی بوده باشد تا تقسیم بندی اداری واقعی.«72 در پیوند با همین نظر می توان به 
مُهرهای اداری دورۀ ساس��انی و اوایل دورۀ اسلامی اش��اره کرد که اشاره ای به تقسیمات چهارگانه 

ندارند.73 
نظر کریستن س��ن بر این اس��ت که هر کوست زیر نظر یک نفر پاذگوس��بان74 )در منابع عربی 
فادوس��بان(75 اداره می شد که او را سپاهبذ تعیین می کرد.76 پیداست که هر کوست به چندین استان 
تقس��یم می ش��د اما گاه در معنای کلان آن، ممکن بود یک کوست استانی بزرگ، مانند خراسان را 
در بر بگیرد و یا در تقس��یم بندی جزئی تری، استان های کوچک مانند مرو، سغد، خوارزم، بلخ، کابل، 
زرنگ و... هر کدام به عنوان اس��تان یا کوست خراس��ان به حساب آیند. گسترۀ جغرافیایی خراسان 
با همان ریش��ة دورۀ باس��تان، در سده های نخستین اس��لامی معنا و مفهوم دقیق خود را به عنوان 

خراسان بزرگ استمرار بخشید.
تقس��یم بندی ایرانش��هر به چهار جهت اصلی در منابع دورۀ اس��لامی نیز بازتاب یافت.77 اما در 

72. تفضلی، »شهرستان های ایران«. در شهرهای ایران، ص 333. همچنین بیان شده است که خسرو دوم )پرویز(، مملکت را 
به 35 شعبة اداری تقسیم کرده بود و حوزه های شاهی را شهرداران اداره می کردند، کریستن سن، وضع ملت و دولت و دربار...، ص 

32 و 62.
73. گویا فیلیپ ژینیو برای نخستین بار ایدۀ چهاربخشی بودن شاهنشاهی ساسانی را به چالش کشیده و دلایل مستندی را ارائه 

کرده است. برای آگاهی بیشتر، نک: شهرستان های ایرانشهر، پیشگفتار دریایی، ص 22؛ دریایی، سقوط ساسانیان، ص 41.
74. Padgospan

75. پادوسبان، فادوسبان، پاذگوسبان هم نام خاص برای برخی از اشخاص و شاهان محلی بوده و هم اختصاصاً نام اداره کنندۀ 
کوست و استان. از آن میان نام سلسلة پادوسبان )آل بادوسبان( در طبرستان که ملوک استندار هستند شهرت دارد و چنانکه پیش از 
این بیان شد، استندار و پادوسبان در سلسه ای محلی در طبرستان یک معنی را دارند. آملی، ص 123؛ همچنین مسکویه به باذوسبان 
به عنوان یکی از مناصب اداری اشاره کرده است: احمد بن علی بن مسکویه، تجارب الامم، ج1، تصحیح ابوالقاسم امامی )تهران: 

سروش، 1379(، ص 194.
76. یعقوبی، تاریخ یعقوبی، ص 219. کریستن سن، وضع ملت و دولت و دربار...، ص 45 و 60.

77. چنان که مسعودی در التنبیه و الاشراف )ص 97(، تقسیم چهار بخشی ایران در دورۀ ساسانیان را در معنای مرزبانی 
چهار جهت کشور به کار برده است: »...مرزبان نیز به معنی سرحددار است. »مرز« به زبان فارسی سرحد و »بان« به معنی 
سرپرست است. چهار مرزبان برای مشرق و مغرب و شمال و جنوب بود که هر یک عهده دار یک چهارم مملکت بودند«. در 
تاریخ یعقوبی ذکر شهرهای ایران در تشریح حدود فرمانروایی چهار سپهبذ بیان شده است که بر اساس تقسیم بندی چهارگانة 
کشور، این اسپهبذان بر استان های خراسان، قهستان )کوهستان= جبال و شمال= آذربایجان(، کرمان و فارس و عراق )مغرب( 
حاکمیت داشتند: احمد بن ابی یعقوب یعقوبی، تاریخ یعقوبی، ج1، ترجمة محمدابراهیم آیتی )تهران: بنگاه ترجمه و نشر کتاب، 

1356(. ص 219- 218.
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دورۀ صفوی، تقس��یم بندی به صورت پنج گانه بود و کش��ور به »پنج منطقة اداری« تقسیم می شد: 
خراس��ان، فارس، آذربایجان، گیلان و ع��راق عجم.78 اگرچه در تذکره المل��وک گیلان به صراحت 
در میان »ممالک محروس��ه« قرار نگرفته اس��ت و تقس��یم بندی مناصب امرا به چهار بخش اصلی 
»ولات، بیگلربیگیان، خوانین و سلاطین« به نوعی بیان کنندۀ اهمیت ولایات در چهار دستة اصلی 
می تواند باش��د.79 تقسیم بندی ممالک نیز در تذکره الملوک ناظر بر بیان مناصب و تقسیمات سازمان 
اداری حکومت صفوی است که در آن کتاب به تفصیل مورد بررسی قرار گرفته و در بحث پیرامون 

»ممالک محروسة ایران« به آن توجه خواهد شد. 

استان در دورۀ اسلامی
بیش و کم تقس��یمات کش��وری دورۀ اسلامی از دوران پیش از اس��لام الگو می گرفت. در این دوره 
اصطلاحات کوره، اقلیم، بلاد، ولایت و ایالت جای اصطلاح استان را گرفتند،80 اما در برخی از منابع 
ای��ن اصطلاح همچنان برای توضی��ح معنایی آن به کار می رفت.81 در متون جغرافیایی س��ده های 
نخس��ت اس��لامی این واژه ها کاربردهای خاصی داشتند و تقریباً جز مواردی چند، معانی یکسانی را 
ن��زد مولفان کتاب های »بلدان« و »مس��الک و ممالک« تداعی می کردن��د. از میان مورخان، حمزۀ 
اصفهانی به صراحت نس��بت کوره و اس��تان را با یکدیگر بیان کرده اس��ت. وی بیان می کند که به 
جای واژۀ کوره، اصطلاح اس��تان به کار می رفته82 و یاقوت حموی در معجم البلدان نظر او را مورد 

تحلیل قرار داده است:
اس��تان: چنان که از حمزه نقل کردیم او می گفت: ]اس��تان و خوره یکی اس��ت، شهرستان، طبرستان، 

78. ویلم فلور، دیوان و قشون در عصر صفوی، ترجمة کاظم فیروزمند )تهران: آگه، 1388(، ص 18.
مسعود  ترجمة  تذکره الملوک،  بر  مینورسکی  تعلیقات  همراه  به  سیاقی  دبیر  محمد  به کوشش  تذکره الملوک،  میرزاسمیعا،   .79

رجب نیا ) تهران: امیرکبیر، 1378(، ص 5 � 3.
80. عدم کاربرد اصطلاح استان از دوران اسلامی تا سال 1314 شمسی ادامه یافت. در این سال بنا به اساسنامة فرهنگستان 
ایران، اصطلاح استان به جای »ایالت« به 10 ناحیة اصلی کشور به کار رفت و ادارۀ هر استان به یک نفر استاندار واگذار شد و در 

سال 1316 قانون آن به تصویب مجلس شورای ملی رسید: خطیبی، ص 147.
81. اصطلاحی دیگر نیز در دورۀ اسلامی به کار می رفت که »مخلاف« )در جمع مخالیف( بود. مخلاف در معنای قلمرو قبایل 
عرب بود که به بخش های سرزمین یمن اطلاق می شد و به گونه ای در معنای محدوده ای وسیع مانند روستا عمل می کرد. برای آگاهی 
بیش تر، نک: یاقوت بن عبدالله حموي، معجم البلدان، ج1، بخش نخست، ترجمة علي نقي منزوي )تهران: سازمان میراث فرهنگي � 

معاونت آموزش، 1383(، ص 37.
دار مکتبة  )بیروت: منشورات  السلام   و  الصلاه  الانبیاء علیهم  و  تاریخ سنی ملوک الارض  الحسن الاصفهانی ،  82. حمزه بن 

الحیاۀ،بی تا(، ص 33.
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خوزستان همه پسوند »استان« دارد که الف آنها در تخفیف افتاده است.[ برای نمونه، فارس پنج استان 
داش��ت: که یکی از آنها اس��تان دارابگرد بود. هر اس��تان نیز چند روستا )رستاق( را دربر می گرفت و هر 
روس��تا به چند تس��وج و هر تسوج به چند دیه تقس��یم می گردید، نمونه آن »استخر« است که یکی از 
اس��تانهای فارس بود و یزد رس��تاقی از رستاق های »اس��تخر«، و »نائین« و چند دیه دیگر تسوجی از 
تسوجهای رستاق »یزد« و »نیاستانه« دیهی از دیه های تسوج نائین است. موبد ری می گوید: ]استان[ 

به معنی جاگزین شدن است چنان که گویند: »و هما استان گرفت« یعنی به جائی منزل گرفت.83 
قدام��ه بن جعفر در الخراج و الصناعه الکتابه اصطلاح »اس��تان« را در کتاب خود به کار برده و 
ذیل هر اس��تان، نواحی آن را برشمرده اس��ت.84 اما ابن خردادبه نیز استان را در معنی عربی »احازه« 
برابر با »کوره« دانس��ته و از اصطلاح »کوره اس��تان« بهره برده است85 و در بیان تقسیم بندی خود، 
کوره، اس��تان و تس��وج را به ترتیب اهمیت و بزرگی یاد می کند. مقدسی به جای استان از اصطلاح 
اقلیم استفاده کرده و سرزمین های اسلامی را به شش اقلیم عربی و هشت اقلیم عجمی و هر اقلیم 
را به چند خوره و هر خوره را به چند قصبه و هر قصبه را به چند مدینه تقس��یم کرده اس��ت.86 در 
مس��الک و ممالک اصطخری اصطلاح معمول، »دیار« اس��ت، جز آن که در هر دو ترجمة آن برای 
خراس��ان از اصطلاح اقلیم استفاده شده اس��ت.87 این در حالی است که در حدود العالم من المشرق 
الی المغرب از اصطلاح »ناحیت« اس��تفاده شده است. مقدسی برای سرزمین های اسلامی 14 اقلیم 
و اصطخری 17 بلاد یا دیار یا اقلیم برشمرده است اما در حدود العالم به 51 ناحیه در سرزمین های 
اسلامی و دیگر سرزمین های جهان مانند چین، بخش های شمال چین، روم و پیرامون آن، روسیه، 

83. یاقوت حموی، معجم البلدان، ج 1، بخش نخست، ص 37- 38؛ همچنین برای بررسی این واژگان در متن عربی کتاب، 
نک: یاقوت بن عبدالله حموي، مُعجَم البُلدان، ج1 )تهران: مکتبة اسدی، 1965(، ص 37.

84. قدامه بن جعفر، الخراج والصناعه الکتابه )بغداد: دارالرشید للنشر، 1981(، ص 162 � 161. 
85. ابن خردادبه، مسالک و ممالک، ص 8.

86. اقلیم های عربی: جزیرۀ العرب، عراق، أثور، شام، مصر و مغرب )شمال افریقا(. اقلیم های عجمی: خاوران )خراسان(، دیلم، 
رحاب، جبال، خوزستان، فارس، کرمان و سند. احسن التقاسیم، ص 68. در دیگر منابع، از آن جمله معجم البلدان، تقویم البلدان و ... 

اقلیم در معنای بخش های هفت گانة جهان )اقالیم هفت گانه( به کار رفته است )!(.
87. ابواسحق ابراهیم اصطخری، مسالک و ممالک، به کوشش ایرج افشار )تهران: بنگاه ترجمه و نشر کتاب، 1340(، ص202؛ 
ابو اسحق ابراهیم اصطخری، ممالک و مسالک، ترجمه محمد بن اسعد بن عبدالله تستری، به کوشش ایرج افشار )تهران: بنگاه ترجمه 
و نشر کتاب، 1373(، ص 268. اصطخری دیارها )استان ها( را این گونه برمی شمارد: عرب، مغرب، مصر در حد بلاد اسلام، شام، 
جزیره، خوزستان، پارس، کرمان، سند و توابع آن، ارمینیه و اران و آذربایگان، کوهستان )جبال(، طبرستان و دیلم، سیستان، خراسان 
)اقلیم خراسان(، ماوراءالنهر و البته در مقابل برخی مانند کرمان و سند از اصطلاح »بلاد« استفاده می کند. همچنین ابن حوقل نیز برای 

خراسان از اصطلاح اقلیم استفاده کرده است: صورۀ الارض، ص 162.
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بخش های آفریقا و ... تقس��یم بندی ش��ده اند.88 تاریخ قم تنها یکجا، آنهم به نقل از کتاب محاس��ن 
اصفهان حمزۀ اصفهانی واژۀ »اس��تان« را تحت نام »استان دِرام« برای قم به کار برده است.89 ابن 
بلخی در تقسیم بندی فارس آن را »ولایت پارس« نوشته و به پنج »کوره« تقسیم می کند.90 اما ابن 
فقیه در البلدان برای هر ولایت اصطلاح »کوره اس��تان« را به کار برده اس��ت.91 در منابع گوناگون 

دورۀ اسلامی گاه »إستان« در معنای روستا و نیز به عنوان اسم خاص به کار می رفت.92
پیداس��ت که در طی دورۀ اس��لامی اس��تان در معنای ولای��ت، اقلیم و کوره )فراتر از ش��هر یا 
منطقه ای ش��امل چند ش��هر(، جای خود را به همین اصطلاحات )ولایت، اقلیم، کوره و...( بخشیده 
بود. در واقع »ناحیت،« »اقلیم« و »کوره« در معنای استان به بخش های کاملًا مشخص جغرافیایی، 
فرهنگی، اجتماعی و سیاسی اطلاق می شدند. واژۀ »بلََد« هم توأمان هم به معنی شهر و شهرستان 
و هم به معنی اس��تان یا ولایتی کوچک از قلمرو استانی بزرگ به کار می رفتو این واژه در نخستین 
منابع تاریخی به زبان عربی هم دیده می ش��ود و معمولًا در جریان فتوح هم بس��یاری از آبادی ها و 

شهرها را با لقب »بلد« می خواندند.93
زمانی که دارالامارۀ س��امانیان در بخارا بود و از دیگر س��و، ش��یراز دارالامارۀ آل بویه و بغداد 
تختگاه خلیفه به ش��مار می رفتند، بخش های گوناگون سرزمین های تابعِ فرمانِ خلیفه هم بر بنیادِ 
تقس��یمات گذش��تة آنها در پیش از اسلام اداره می شدند و هم با توجه به حساسیت اداری یا ارزش 
مالیاتی و درآمدهای عمومی آن س��رزمین ها. مقدس��ی از میانِ جغرافی نگاران س��دۀ چهارم قمری 

88. در حدود العالم، فصلی اختصاص داده شده به »سخن اندر ناحیت ها« که طی آن چهار دسته عوامل کلی 1. آب وهوا، زمین، 
گرما و سرما؛ 2.اختلاف دین ها و شریعت ها؛ 3. اختلاف لغات و زان ها؛ 4.اختلاف پادشاهی ها، را در تنوع ناحیه ها بر شمرده و سه 
پدیده را در جدایی »حد ناحیت ها« )مرزها( مهم دانسته است: 1.کوهی خرد یا بزرگ؛ 2.رودی خرد یا بزرگ؛ 3.بیابانی خرد یا بزرگ. 

حدود العالم من المشرق الی المغرب، تصحیح منوچهر ستوده )تهران: طهوری، 1362(. ص 58.
89. حسن بن محمد بن حسن بن سائب بن مالک اشعري قمي. تاریخ قم. ترجمة تاج الدین حسن بن بهاءالدین علی قمی. به 

کوشش محمدرضا انصاری قمی )قم: کتابخانة بزرگ آیت الله مرعشی نجفی، 1385(، ص 50.
90. ابن بلخی، فارسنامه، تصحیح گای لسترانج و رینولد آلن نیکلسن )تهران: اساطیر، 1385(، ص 122 � 121؛ برای مقایسة این 

تقسیم بندی با وضعیت استان و کوره ها )شهرستان های( دورۀ ساسانی، نک: دریایی، سقوط ساسانیان، ص 44 � 43.
91. احمد بن محمدبن اسحاق الهمذانی )ابن فقیه(، البلدان )بیروت: عالم الکتب، 1416(، ص 384 � 382.

92. مانند عبدالحق بغدادی در کتاب مراصد الاطلاع علی اسماء الامکنة و البقاع ، در ارائة بخش های سه گانة إستان البهقباذ و نیز، 
آنجا که إستان العال در غرب بغداد را بیان کرده و إستان را »الرستاق« می داند؛ صفی الدین عبدالمؤمن بن عبدالحق بغدادی،  مراصد 

الاطلاع علی اسماء الامکنة و البقاع ، المقدمه: علی محمد البجاوی )بیروت: دارالجیل، 1412(، ج2، ص 70.
تاریخ طبری،  با کاربردی در معنای فوق می توان دید،  فارسی و عربی دورۀ اسلامی،  تاریخی  را در همة متون  بلد  واژۀ   .93

اخبارالطوال، اخبار سلاجقة روم، اشرف التواریخ، تاریخ جهانگشای جوینی و... 
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نگاهی جامع تر نس��بت به این مس��أله دارد. او ضمن برش��مردن ویژگی های اقتصادی هر »اقلیم« 
)در معنای استان( تلاش می کند تفاوت های آن را در مذهب، قومیت، زبان و ادبیات و دیگر موارد 
فرهنگی و اجتماعی، نس��بت به دیگر اقلیم ها بیان کند و از این رهگذر تقس��یم بندی خود را ارائه 
می دهد. در تدوین تاریخ نوشته های جغرافیایی چون مسالک و ممالک، اشکال العالم، صورۀ الارض 
و حدود العالم، بیش تر جنبة شهرشناس��ی اداری و سیاسی برای آگاهی دربارۀ راه ها، ممالک، میزان 
خراج ها و درآمدهای هر ش��هر یا کیفیت اقتصادی � اجتماعی ش��هر، مورد توجه بوده است؛ چنین 
آثاری که هم عصر با مَقدَس��ی هس��تند، اما آن متون با احسن التقاس��یم که نگاهی جامع الاطراف، 
حتی به خلقیات درون گروهی بخش های گوناگون یک ش��هر یا اقلیم دارد، تفاوت های چش��مگیر 
در ن��وع نگرش به تقس��یم بندی نواحی دنیای اس��لام دارند. با این همه بخش ه��ای ایران در این 
تقسیم بندی ها در نزد همة منابع بیش تر مورد توجه بوده است. مثلًا منابع یادشده مصر، مغرب، شام، 
عربس��تان و روم را هرکدام تحت عنوان یک ناحیه توضیح می دهند در حالی که دربارۀ ایران سعی 
می کنند آن را تحت نام نواحی گوناگون آن و با تأکید بر تقس��یم بندی های پیش از اس��لام معرفی 
کنند: خراسان، ارمینیه، اران و آذربایجان، کرمان، سیستان، سند، فارس، عراق عرب )بین النهرین(، 
جبال، کرانه های دریای مازندران )خزر( و ... از این رو شناخت جایگاه شهر در این تقسیم بندی نیز 
آس��ان تر خواهد بود؛ زیرا، بدان سان که گفته ش��د، در تقسیم  این نواحی به کوره ها و یا برشمردن 
قصبه ها و شهرها، روستاها، تسوک ها )طسوج ها( و دیه ها، جغرافی نگاران کاملًا نگاه جامع الاطراف 

و همه سویه داشته اند.

ممالک / ولایت / تومان
در دورۀ اسلامی واژه های ایالت، مملکت، ممالک، ممالک محروسه، ولایت، تومان و بلد تقریباً 
بدون مرزبندی خاصی در معنای استان به کار رفته اند. در دورۀ اسلامی اصطلاح »امیر« جای 
واژۀ ش��اه را در منصب اداره کنندگان اس��تان، گرفت. در واقع به جای استان شاهان، امیرنشینان 
کار ادارۀ کشور را انجام دادند. همانگونه که حکمرانان استان های ساسانی شاهزاده، سپهسالار 
و یا س��پاهبذ بودند، امیران دورۀ اس��لامی نیز اگرچه در آغاز عرب، اما س��پس ایرانی و ترک و 
بیش��تر فرزندان رجال مهم دس��تگاه خلیفه، سپهسالاران و غلام سپهس��الاران و رؤسای قبایل 

ترک  بودند.
در منابع عربی نوش��تة قرون نخس��تین اس��لامی به کار بردن واژه های »ممال��ک« و »بلدان« 
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برای شهرها و اس��تان ها عمومیت دارد. جغرافی نگارانی که به جغرافیای اداری، اقتصادی و سیاسی 
شهرستان ها و استان ها در قرون نخستین اسلامی می پردازند، اصطلاح رایج »ممالک« را برای نام 
کتاب خود هم به کار برده اند.94 کاربرد لقب ممالک برای ش��هرها تقریباً در دورۀ اس��لامی شایع بود 
و تنها از دورۀ صفویه بیش��تر در مفهوم اس��تان و به ندرت در مفهوم شهرها و روستاها کاربرد یافت. 
مثلًا در دورۀ آل مظفر )سدۀ هشتم قمری( واژۀ ممالک برای شهرها و حتی روستاها کاربرد داشت؛ 
چنان ک��ه اصطلاحات »ممالک کرمان« و »ممالک فارس« در تاریخ آل مظفر به معنای ش��هرها و 

آبادی ها کرمان و فارس به کار رفته است.95
واژۀ »امیر« در انواع امارت »استیلا« و »استکفا« و »استغلاب« در دورۀ اسلامی برای حکومت 
بر استان های بزرگ و حتی حکومت های نیمه مستقل از خلافت، کاربرد داشته است.96 همان گونه که 
واژۀ »شهر« در ایران باستان توأمان معنای شهر، کشور، ادارۀ مُلک و پادشاهی را به همراه داشت، 
در دورۀ اسلامی نیز واژگانی چون »امارت« و »ولایت« و »ایالت« چنین معنایی را در خود داشتند. 
مثلًا واژۀ »ولایت« هم در معنای اس��تان و البته در مقایس��ی کوچکتر از ایالت به کار می رفت و هم 
در معنای امَارت و حکومت بر استان و »ولی« شدن از سوی خلیفه و »ولایت داشتن.« در این معنا 
»ولایت« دودمان های حکومتی درس��ت در معنای امارت به کار رفته است.97 در منابع فارسی نوشتة 
قرن شش��م واژۀ »ایالت،« همان معنایی را داش��ته که چندی پیش از آن و حتی در س��ده های اخیر 
ب��ه وی��ژه در دورۀ قاجاریه »ولایت« می خواندند. در تاریخ بیه��ق »ایالت« هم به معنی »امارت« و 

حکومت است و هم به معنی »استان« تحت امر حاکم.98
یکی از اصطلاحاتی که به ویژه از دورۀ نفوذ ترکان و مغولان برای ش��مارش سپاهیان، جمعیت 
و تعیی��ن حدود ش��هرها به کار می رفت، »تومان« بود. تومان ک��ه گاه به صورت »تومانات« هم به 
کار رفته اس��ت، واژه ای مغولی و به معنای ده هزار اس��ت. »این کلمه بعدها اطلاق شده به جایی که 

94. از آن میان است، مسالک و ممالک ابن خرداد به، مسالک و ممالک اصطخری و... 
95. محمود کتبی، تاریخ آل مظفر، تصحیح عبدالحسین نوایی )تهران: امیرکبیر، 1364(، ص 41، 64، 68، 70 و 72.

96. برای آگاهی از حدود اختیارات، ویژگی این نوع امَارت ها و کارکرد هریک، نک: ابی الحسن علی بن محمد بن حبیب البصری 
البغدادی الماوردی، الاحکام السلطانیه و الولایات الدینیه، تحقیق سمیر مصطفی رباب )بیروت: مکتبه العصریه، 1424 ق / 2003 م(، 

ص 46 � 41.
97. برای نمونه، »ذکر ولایت آل سامان...«: ابوبکر محمد بن جعفر نرشخی، تاریخ بخارا، ترجمة ابونصر احمد بن محمد بن نصر 

القباوی. تلخیص محمد بن زفر بن عمر. تصحیح محمدتقی مدرس رضوی )تهران: توس، 1363(، ص 142 � 104.
98. علی بن زید بیهقی )ابن فندق(، تاریخ بیهق، تصحیح احمد بهمنیار، با مقدمة محمد قزوینی )تهران: کتابفروشی فروغی، 

1361(، ص 68، 86، 116، 134، 166، 266 و 276.
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مالیات آن باید ده هزار دینار باش��د ]و[ جمع آن تومانات اس��ت«. 99 تومان به معنی خاص بیان کنندۀ 
عدد ده هزار و واحد پول اس��ت، اما این عدد در میان ترکان و مغولان در شمارش دسته های ده هزار 
نفری س��ربازان و فرادس��ت هزارگان و صدگان کاربرد داش��ت؛ چنانکه به امیر دس��تة ده هزارتایی، 
»امیرتوم��ان« لق��ب می دادند. در برخی از متون جغرافیایی دورۀ ایلخان��ان تا صفویه واژۀ »تومان« 
تقریباً به مفهوم ولایت به کار رفته است. در این معنا، تومان را قصبه ای با 100 روستا100 ایالتی که 
یک تومان )10000( مرد جنگی داش��ته باش��د، یا 10 هزار دینار مالیات بدهد، و یا مانند تقس��یمات 
کش��وری عثمانی در اندازۀ »س��نجاق«101 و شامل چند بخش باش��د. اما تومان در معنای ولایت در 
ایران چندین روس��تا و شهر را ش��امل می شد. مثلًا »تومان همدان« دارای پنج شهر بود102 و هرات 
در همان محدودۀ زمانی به »هفت تومان« تقسیم می شد.103 در کتب روزبهان خنجی در مهمان نامة 
بخارا )نوش��ته شده در سال های 914 و 915 قمری(، نیز واژۀ تومان برای سرزمین سغد به کار رفته 
است و سمرقند را جزو »تومان سغد« دانسته است.104 در این تعبیر همان تعبیر همیشگی دربارۀ سغد 
که ولایتی بزرگ بوده و کرسی نش��ینان مهم آن بخارا و سمرقند بوده اند، قابل تأمل است. نویسندۀ 
مس��خرالبلاد در اواخر قرن دوهم و اوایل قرن یازدهم قمری بر عکس این نظر را ارائه کرده اس��ت 
وی از »میانکالات« به عنوان تومانِ ولایتِ بخارا یاد کرده اس��ت و از دیگر سو غجدوان، آهنگران، 

و خیرآباد را که شهرهایی با اهمیت کمتر بودند، تومان می خواند.105 
اصطلاح خاص »ممالک محروس��ة ایران« اگرچه از دورۀ صفویه عمومیت یافت، اما نشانه های 
منابع گواه از آن اس��ت که دس��ت کم در فارس��نامة ابن بلخی و از زبان ملکشاه سلجوقی در نامه ای 
به آن نویس��نده، این اصطلاح در معنای ممالک قلمرو کش��ور ایران و پاس��داری شده توسط ایران، 

99. محمد یار بن عرب قطغان، مسخرالبلاد، تصحیح نادرۀ جلالی )تهران: میراث مکتوب، 1385(، ص 476؛ ارائة تعریف از نادرۀ 
جلالی. همچنین برای بررسی معانی تومان در گروه های نظامی، شمارش، محاسبه مالیات و شمارش مسکوکات، نک: علی اکبر دیانت 

»تومان،« دایره المعارف بزرگ اسلامی ج 16 )تهران: مرکز دایره المعارف بزرگ اسلامی، 1387(. ص 405 � 404.
100. خلف تبریزی، ج1، ص 535، ذیل »تومان.«

101. قلمرویی که در آن پرچم امیری نظامی به نشانة قلمرو او افراشته می شد؛ اسماعیل احمد یاقی، دولت عثمانی از اقتدار تا 
انحلال، ترجمة رسول جعفریان )تهران: پژوهشگاه حوزه و دانشگاه، 1385(، ص 74.

102. حمدالله مستوفی، نزهه القلوب، تصحیح گای لسترانج )تهران: دنیای کتاب، 1362(. ص 71.
103. »هیچ ملک و امیر در هفت تومان هرات بر خلاف حکم ملک شمس الدّین نرود.« سیف بن محمد بن یعقوب الهروی ، 

تاریخنامة هرات،تصحیح غلامرضا طباطبایی مجد )تهران: اساطیر، 1383(، ص 221. 
104. فضل الله بن روزبهان خنجی، مهمان نامة بخارا،تصحیح منوچهر ستوده )تهران: علمی و فرهنگی 1384(، ص 186.

105. محمد یار بن عرب قطغان، مسخرالبلاد، ص 126، 151، 189 و 270.
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ب��ه کار رفته اس��ت.106 حافظ اب��رو )درگذش��ت: 833 ق(، جغرافیانگار عصر تیم��وری نیز در دیباپة 
کت��اب جغرافیای خود اصطلاح »ممالک محروس��ه« را به کار برده اس��ت: »عال��م روی به آبادانی 
آورده و ش��هرها و ولایت ها معمور و مس��کون گش��ته، امروز بحمدالّله تعالی بر خلایق ربع مسکون 
عموما و بر اهالی ممالک محروس��ه خصوصا شکرهای بسیار واجب است... .«107 چنانکه در بررسی 
تقس��یمات ممالک عصر صفوی بیان ش��د، کشور در کل شامل مجموعه ای از ولایات بود که تحت 
عنوان »ممالک محروس��ة ایران« ش��هرت یافت و این عنوان تا پایان دورۀ قاجاریه شناس��ة اداری، 
حکومت��ی و بین المللی ای��ران بود و »ولایات« تحت نام »ممالک محروس��ه« هویت می یافتند. در 
دورۀ صفوی برای ادارۀ کشور، »سرزمین ها را به نواحی موسوم به ممالک )دیوان یا دولت( و خاصّه 
)خاندان سلطنتی( تقسیم کرده بودند.«108 قلمرو والی نشینان مشخص بود و والیان حام و فرمانروای 
ولایت بودندو در آن دوره خوزس��تان )عربس��تان(، لرس��تان فیلی، گرجس��تان و کردستان در شمار 
ولایات و مقرّ والی نشین؛ و قندهار، شیروان، هرات، آذربایجان، چخورسعد، قراباغ و گنجه، استرآباد، 
کوه گیلویه، کرمان، مرو ش��اهی جهان، قلمرو علیشکر، مش��هد مقدس و دارالسلطنة قزوین در شمار 

بیگلربیگی نشینان قرار داشتند.109
در 14 ذیقعدۀ 1325 )27 آذر 1286(، مجلس ش��ورای ملی »قانون تش��کیل ایالات و ولایات و 
دستورالعمل حکام« را در 433 ماده و دو ضمیمه که 26 ماده را در بر می گرفتند، تصویب کرد و این 
قانون با تغییراتی چند در مصوبات بعدی سرانجام در 16 آبان 1316 و سرانجام در 19 دی ماه 1316  
مورد بررس��ی، اصلاح و اجرا در تقس��یمات کشوری قرار گرفت که در مادۀ اول آن، کشور ایران »به 
ده استان و 49 شهرستان« تقسیم شد و از آن پس با تغییرات چندی در تعداد استان ها، استان بندی 

و تقسیمات شهرستان ها مورد توجه مجلس بوده است.110

نتیجه گیری
بررسی نام واژه های جغرافیایی و واژه هایي که در مفهوم قلمروهای حکومتی و از آن میان استان، به 

106. ابن بلخی، ص 3.
107. شهاب الدین عبدالله خوافی )حافظ ابرو(، جغرافیای حافظ ابرو، ج1، تصحیح صادق سجادی )تهران: میراث مکتوب، 1375(، ص 47.

108. فلور، ص 111.
109. میرزا سمیعا، ص 5.

مجید،  فریدی  فاطمه  تألیف  بختیاری(،  چهارمحال  و  تهران  بوشهر،  )ایلام،   2 ج  ایران،  کشوری  تقسیمات  سرگذشت   .110
حشمت الله سلیمی، نجمه ملک پور، مقدمه و تمهید حسن حبیبی )تهران: بنیاد ایران شناسی، 1388(، تمهید ص 33 و 36.
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کار می روند، گواه آن است که در تاریخ اداری و اجتماعی ایران، تقسیمات کشوری به مفهوم جدید 
آن جایگاه مهم و پیشینه ای کهن دارد و از این راه حتی می توان تأثیرگذاری آن را در سیر تحولات 
تاریخ سیاس��ی، اداری، اقتصادی، اجتماعی و حتی فرهنگی ایران بررس��ی کرد. دستاورد تحقیق در 
این زمینه می تواند هم در حوزۀ پژوهش��ی ادبیات تاریخی نظام اداری و هم در حوزۀ ریشه شناس��ی 
تاریخی واژه ها مورد تأمل قرار گیرد، اما تلاش نگارنده بر این بود که موضوع واژه شناس��ی تاریخی 
استان در ایران باستان و دورۀ اسلامی با دیدگاهی کلی و بر اساس برخی منابع تاریخی و جغرافیایی 
و نیز بررسی برخی از پژوهش ها مورد توجه قرار گیرد. بررسی پیشینه و ریشة تاریخی واژه هایی که 
برای این منظور انتخاب ش��دند، تفاوت هایی را در دوره های گوناگون نشان می دهد. گاه استان هایی 
چ��ون ف��ارس در معنای بزرگ ریش��ه در هویت دیرینة دودمان هایی چون پارس��یان دارد و حدود و 
ثغوری مش��خص، و گاه چون دورۀ قاجاریه همین اس��تان به مانند دورۀ باستان تمام حوضة بنادر را 
تا آن س��وی دریای پارس در بر می گیرد؛ این گونه مثال ها نش��ان از تداوم و تحول در اس��تان بندی 

ایران دارد. 
بررسی تاریخی واژه  های در پیوند با استان پیش از هر چیز قدمت، گستردگی، پویایی و بالندگی 
اس��تان بندی در ایران را باز می نمایاند. پیداس��ت که در تناسب با سلس��له مراتب ارضی در ایران از 
نظر کارکرد، وس��عت، موقعیت جغرافیایی، فرهنگی، اجتماعی، سیاس��ی و اقتصادی، انواع اس��تان ها 
ش��کل گرفتند. از دیگر س��و، همس��ان با پیوندهای فرهنگی با دیگر اقوام، فرهنگ ها و س��رزمین ها 
نام واژه ه��ای چن��دی در ادبی��ات اداری ایران به کار گرفته ش��د که هر یک بیان کنن��دۀ گونه ای از 

استان بندی در این سرزمین اند. 
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