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Abstract
The administrative system of  the provinces and counties affected the continuity of 
government. In the Islamic period, Iranian governments used a coherent administrative 
system to manage the affairs of  the provinces and counties. One of  the officials in the 
administrative structure of  the states and provinces was the ministry official. This 
research, using a historical method and descriptive-analytical approach and employing 
library and documentary studies, seeks to examine the position and function of  the 
minister of  provinces and counties during the Qajar period until the end of  the reign 
of  Nāser Al-Din Shāh. The findings of  this research show that ministers of  the 
provinces and counties were officials elected directly by the central government. They 
held the highest rank in the provinces and counties after the governor. The minister of 
provinces and counties cooperated with the governor in political, administrative, and 
financial decisions. If  the ruler was young, the minister was responsible for managing 
all the affairs of  the provinces and counties.
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Introduction
Controlling subordinate regions in any government is effective for its 
continuity. Meanwhile, the political and administrative structure of  the 
provinces and counties plays a vital role. The administrative system of  states 
and provinces in any government is one of  the significant topics for historical 
research.
There have been political-administrative positions after Islam in the states 
and provinces, such as governor and minister. The Qajar government 
employed a regular political and administrative system to govern territories 
under its sovereignty. Considering the weakness of  the princes in managing 
the territories under their rule during the Qajar era, the central government 
administration sent some competent individuals to assist them in ruling 
their realms for the extensive duties of  the Board, the Ministry of  Provinces 
and counties not only served as the Prince’s consultant and mentor in the 
provinces and counties but also managed all administrative and financial 
affairs of  the state.
No independent and coherent research has been performed so far on the 
ministers of  provinces during the Qajar period. However, there is valuable 
research that includes content related to this issue. These studies include 
Khosrobeigi (1383 š) in the article “Ministers of  the Ruling Princes.” In this 
article, the author briefly addresses the issue of  the ministers of  the Qajar 
princes during the reign of  Fath Ali Shah but does not explain their duties and 
positions related to the ministry. Kianfar (1389 š) in the article “Governmental 
Organizational Structure of  Tehran in the Traditional System”; Rahmati and 
Mozafari (1396 š) in the article “The Position and Function of  the Waziri 
Family in the First Round of  the History of  Kurdistan in the Qajar Period.” 
in these articles discuss the political and administrative structure of  some 
states and provinces of  the Qajar period, only the actions of  certain ministers 
of  those states review. None of  these studies has comprehensively and 
independently addressed the subject of  the ministers of  the states and the 
province during the Qajar period. Therefore, this article aims to examine 
the role and function of  the ministers of  the states and provinces during the 
Qajar period until the end of  the reign of  Naser al-Din Shah.

Methodology
The research’s historical nature requires a descriptive-analytical methodology. 
In this approach, the researcher first provides a scientific description of  an 



event or subject and then explains its causes, interpretations, and implications.
This research utilizes descriptive-analytical methods and employs library and 
documentary studies to investigate the position of  the ministers of  provinces 
and counties from the Qajar period until the end of  the Nasser al-Din period. 
The authors seek to answer the following questions in this article: What was 
the minister’s position in the provinces and counties system of  the Qajar era? 
Moreover, what factors influenced their selection? What were the duties and 
functions of  the state ministers during this period of  Qajar’s rule?
In this article, while observing the principle of  trustworthiness, the positions of 
state and provincial ministers from the Seljuk period to the Zandiyeh dynasty 
are examined and explained, then searched for data related to the status of 
the ministers of  the provinces and counties during the Qajar period, their 
performance, their functions, duties positions related to them from historical 
sources. To be more precise, the research and information sources in this 
study were studied and examined in detail in several sections and categories. 
These sources include historical books, Diary books, Iranian and foreign 
travelogues, documents, government letters, and national newspapers related 
to the years 1210 to 1313 A.H. Authors extracted data from documents, 
classified them, and began statistical analysis and scientific conclusions.

Result and Discussion
Ministers of  provinces and counties were elected directly by the central 
government. They were the highest in rank in the provinces and counties after 
the governor. The minister supervised all administrative and financial affairs in 
states and provinces. The election of  the minister of  provinces and counties 
has existed since the Seljuk period, and it was in the administrative system of 
the Safavid period in its centralized administrative structure. The importance 
of  the ministry of  the state increased during the reign of  Fath Ali Shah, and 
the appointment of  princes as rulers in the states and provinces is somewhat 
similar to the Atabek system. However, during this period, some princes also 
had supervisors or Atabeks.
The minister was not only for the princes but also for some regions, such as 
the governors of  Ardalan in Kurdistan or governors like BiglarBeigi elected 
a minister. However, the performance and duties of  the ministers during this 
period are somewhat similar to those of  the ministers from the Safavid period 
onward.
Ministers were elected, in most cases, from the Mostofi class. Their duties 
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included the Implementation of  administrative affairs according to the 
capital’s instructions, supervising government lands, hearing complaints from 
petitioners in public trials, and making decisions. The minister was considered 
the link between the central government and the states and provinces in the 
country, and his ability significantly affected the continuation of  the ruling 
government’s power in that region. The level of  control of  the ministers in 
the administration of  a region and the satisfaction of  the central government 
caused some ministers to stay in power for a long time in that area. In this 
situation, the minister kept his position even with the appointment of  a new 
ruler. The minister was also in charge of  regional affairs from the central 
government until the arrival of  the new ruler in the state or province. At the 
same time, they could also take on other tasks, such as Pishkar and being the 
customs supervisor.
 The ministers of  several states and provinces held a higher position than 
other provincial ministries. Several ministers from Fars and Khorasan 
attained the status of  independent ministers, overseeing the administration of 
all provinces and county affairs under their supervision. The minister of  the 
state of  Azerbaijan could reach the position of  Qāem maqām, which is similar 
to the role of  a vice minister. Simultaneously, the ministers of  the states and 
provinces were impeached and punished by the central government due to 
the ruling princes’ lack of  responsiveness in the event of  any unfortunate 
incidents in the states and provinces. Owing to the sensitivities associated 
with this position and the power struggles within the states and provinces, 
many provinces and county ministers during the Qajar era fell victim to the 
conspiracies of  other local officeholders, such as the governor and the sheriff 
of  the provinces and counties, were killed in these clashes during the Qajar 
period.

Conclusions
The findings of  this research show that the position of  the Ministry of 
Provinces and Counties did not belong to the Qajar period but was related 
to the Seljuk period. Since then, this position has existed in the counties and 
provinces political-administrative system until the Qajar period. During the 
Safavid era, with the establishment of  concentration in the country to supervise 
and administer the subordinate regions, the importance of  the Ministry of 
Provinces and counties position increased. 
The Minister of  Provinces and Counties was sent as a link between the central 



government and state and provincial governments, serving as a representative 
to supervise the governors during the Qajar period. The position and duties of 
the Ministry of  Provinces and Counties in the Qajar era should be considered 
a combination of  the Ministry of  Provinces and Counties in the Seljuk and 
Safavid periods. During this period, the minister acted as the guardian of  the 
princes for the young or weak ruling princes, overseeing the affairs of  the 
states and provinces and serving as the intermediary of  the central government 
for the control of  strong rulers in the States and Provinces. The minister’s 
administrative skills, financial abilities, the extent of  the minister’s influence 
in the capital and having strong supporters there, and how he communicates 
with the ruler of  the provinces and counties affected the continuation of  the 
minister’s presence in the provinces and counties. 
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دانشگاه شهید بهشتی
دانشکده ادبیات و علوم انسانی 

گروه تاریخ 

چکیده
نظام اداری هر کشوری از دیرباز در تداوم و ثبات هر حکومت تأثیر فراوان داشته است. در این میان، چگونگی ادارۀ 
ایالات یا به عبارتی نظام ایالات، از اهمیت زیادی برخوردار بوده است. میزان این اهمیت با توجه به نقش ایالات در 
حفظ امنیت و سهم آنها در تأمین نیازهای مالی کشور، افزایش می یافت. تقسیم بندی کشوری و نظام اداری ایالات 
و ولایات در ایران سابقه ای طولانی دارد و از دورۀ هخامنشی در کشور شکل گرفته است. حکومت های ایرانی در 
دورۀ اسلامی نیز از نظام منسجم اداری برای ادارۀ امور ایالات بهره گرفته اند. این نظام بندی ها در دورۀ صفوی شکل 
منسجم تری به خود گرفت. مناصبی چون حاکم، وزیر و مستوفی در نظام اداری ایالات در دوره اسلامی به چشم 
می خورد. این پژوهش به روش تاریخی و رویکرد توصیفی-تحلیلی و همچنین با استفاده از مطالعات کتابخانه ای و 
اسنادی، به دنبال بررسی جایگاه وزرای ایالت و ولایت و کارکرد آنان در دورۀ قاجاریه تا پایان دوره ناصری است. 
نتایج تحقیق حاکی از آن است که وزاری ایالت پس از حکام از بالاترین جایگاه سیاسی در ایالات و ولایات در 
این دوره از حکومت قاجاریه برخوردار بودند. درواقع، وزرا در این دوره با توجه به انتصاب شاهزادگان در رأس نظام 
سیاسی و اداری ایالات و ناکارآمدی آنان، به تمامی امور سیاسی و اداری ایالات و ولایات رسیدگی می کردند. 
وظایف و کارکردهای وزرا شامل رسیدگی به امور نظامی، حضور در جنگ ها، رسیدگی به امور مالی و مالیات ها، ادارۀ 

امور مربوط به زمین های خالصه و کشاورزی و ساماندهی امور اداری ایالات و ولایات بوده است.
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مقدمه
پیدایش و ایجاد یک نظام تشــکیلاتی و اداری به منظور ادارۀ بهتر کشــور در ایران، موجب شــد که 
حکومت های ایرانی قلمرو خود را به منظور مدیریت بهتر، به بخش های کوچک تری تقسیم کنند. سابقۀ 
این تقسیم بندی ها در ایران به دورۀ هخامنشی بازمی گردد. درواقع، تقسیم بندی ایالات و ولایات در کشور 
به منظور تقسیم وظایف بین حکومت مرکزی و مقامات محلی در پایتخت و سایر ایالات و ولایات انجام 
می شــد. تقسیمات کشوری براساس عوامل متعدد از جمله ساختارهای اقتصادی، جمعیتی، فرهنگی و 
جغرافیایی هر منطقه و یا در نظر گرفتن اصل فرمان برداری از مرکز و وحدت ملی صورت می گرفت. در 
نظام ایالات و ولایات، مناصب سیاســی-اداری نظیر حاکم، وزیر و مستوفی وجود داشته است. منصب 
وزارت ایالت پس از اســلام از زمان حکومت سلجوقیان در نظام سیاسی کشور وجود داشت. این سمت 
از دوره صفویه نیز از جایگاه بالایی در مدیریت سیاسی و اداری ایالات برخوردار بود. در دوره قاجاریه و 
از زمان فتحعلی شاه قاجار )1210-1237( با اعمال سیاست انتصاب شاهزادگان قاجاری به عنوان حکام 
ایالات و ولایات، بسیاری از خاندان های حکومتگر قدیمی از صحنۀ سیاسی کشور حذف شدند. از سوی 
دیگر، بی تجربگی و ناآشنایی شاهزادگان قاجاری با نحوه ادارۀ ایالات، موجب شده بود حکومت مرکزی 
افرادی از طبقه دیوانســالاران را که از تجربه و دانش بیشتری در کشورداری برخوردار بودند، به عنوان 

وزیر همراه آنان به ایالات و ولایات بفرستد.
 بررســی نظام اداری ایالات و ولایات و عملکرد مســئولان آن نشان می دهد که نظام ایالت و ولایت 
قاجاریه تا حد زیادی از نظام اداری دوره صفویه به عاریت گرفته شده است. همچنین برخی تغییرات با 
توجه به شرایط آن زمان در نظام ایالات و ولایات دوره قاجاریه ایجاد شده که از موضوعات قابل توجه 
در پژوهش های تاریخی است. این مقاله بر آن بوده است که به بررسی وضعیت وزرای ایالات در دوره 
قاجاریه تا پایان دوره ناصرالدین شاه بپردازد. نگارندگان به دنبال پاسخ گویی به این سؤالات بوده اند که: 
جایگاه وزیر در نظام ایالات دورۀ قاجاریه و عوامل مؤثر بر گزینش وزرا چه بود؟ وزرای ایالات چه وظایف 

و کارکردی در این دوره از حکومت قاجاریه داشتند؟ 
 در مورد موضوع مورد نظر تاکنون تحقیق مستقلی انجام نشده است. با وجود این، تحقیقات ارزشمندی 
از برخی محققان موجود اســت که مطالبی مرتبط با موضوع پژوهش در نوشته های آنان دیده می شود. 
خســروبیگی در مقاله »وزرای شاهزادگان حکمران« )1383( به موضوع وزرای شاهزادگان قاجاریه در 
دوره فتحعلی شــاه به طور موجز پرداخته و به تشریح مناصب مرتبط با وزارت و وظایف و کارکرد وزرای 
ایالت و ولایت نیز نپرداخته اســت. کیان فر در مقاله »ساختار تشکیلاتی حکومتی شهر تهران در نظام 
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ســنتی« )1389( ضمن تشریح ســاختار اداری تهران در دوره قاجاریه، به برخی وظایف وزرای تهران 
اشــاراتی کرده است. قلاوند و خسروبیگیدر مقاله »تقسیمات سیاسی و ســاختار ایالت فارس در دوره 
قاجاریه)1210-1313ق(« )1395( ضمن تشــریح تقسیمات سیاسی و تشکیلاتی ایالت فارس در دوره 
قاجاریــه، به عملکرد برخی وزرای ایالت فارس نیــز پرداخته اند. رحمتی و مظفری در مقاله »جایگاه و 
کارکرد خاندان وزیری در تاریخ کردســتان در دوره اول قاجاریه )1199-1262ق(« )1396( به جایگاه 
خانــدان وزیری در ایالت اردلان و اقدامات آنان به عنــوان وزیر این ولایت پرداخته اند. در مجموع، در 
هیچ یک از این پژوهش ها به طور جامع و مستقل به موضوع وزرای ایالات و ولایات دوره قاجاریه، جایگاه 

آنان و وظایف و کارکردشان پرداخته نشده است.

وزارت ایالت و ولایت پیش از قاجاریه
با بررسی منابع تاریخی به نظر می رسد که سابقۀ وزارت ایالت و ولایت به دورۀ سلاجقه بازمی گردد. در 
منابع دوره ســلجوقی، از مقام وزارت ایالت و ولایت با عنوان »وزارت شاهزاده ها« نام برده شده است. 
وزرای شاهزادگان به عنوان راهنما برای ادارۀ ایالات و ولایات، به همراه شاهزادگان فرستاده می شدند. 
اغلب این وزرا تمام امور، اعم از عزل و نصب و حکومت داری را در اختیار داشتند )بنداری، 1356: 93/1، 
309(. وزرای شــاهزادگان در این دوره معمولًا از دیوانسالاران انتخاب می شدند. این افراد معمولًا پیش 
از وزارت، مناصب اداری دیگری از جمله »طغرایی« را برعهده داشــتند )کلاوسنر، 1363: 66(. در دورۀ 
خوارزمشــاهی نیز منصب »وزارت ایالت« و »وزارت شــاهزادگان« در نظام سیاسی ایالات موجود بود 
)نســوی، 1365: 56(. در این زمان، هرگاه وزیر به محل مأموریت اعزام می شد، دستوراتی به وی داده 
می شــد که باید براساس آن به ادارۀ امور می پرداخت )بغدادی، 1315: 81-89، 181(. در متون تاریخی 
این دوره، از وزارت شهرها و ایالات زوزن، نسا، مازندران و دهستان، جند، عراق، تبریز و خراسان نام برده 
شــده است. وزیر مسئولیت ادارۀ همه امور شهر و ناحیه تابعه خود را برعهده داشت و مستقیماً زیر نظر 
ســلطان بوده است )نسوی، 1365: 35، 134، 225، 318(. وزرای ایالات و ولایات در این زمان امکان 
ارتقای رتبه نیز داشتند. برای نمونه، وزیر زوزن بعد از عزل مؤید الملک حاکم آنجا، ابتدا با عنوان وزارت 
متصدی امور مالی آنجا شــد و پس از خدمتگزاری به مرتبۀ حاکمی ارتقا یافت )نســوی، همان، 318(. 
از برخی از این وزرا در درگیری های اواخر دورۀ خوارزمشــاهیان و حمله مغول نام برده شده است. برای 
نمونه، »محمدبن سدید الســاوی« وزیر رکن الدین غور سانچی پسر سلطان محمد که حکومت ایالت 
عراق را در اختیار داشــت، از مشوقان سلطان محمد برای عقب نشینی از مقابل سپاه مغول و حرکت به 
طرف عراق بود )همو، همان: 56(. تیموریان، قراقویونلوها و آق قویونلوها نیز مسئله به کار گماری وزیران 
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ایالتی را پی گرفتند. وزیرانی که در این زمان در دربار حکام ایالات به کار گرفته می شدند؛ از نظر رتبه و 
مقام، پایینتر از وزیر نظام اداری مرکز بودند )سیوری، 1375 :227(.

منصب وزارت ایالت با ایجاد نظام اداری ایالات در دورۀ صفوی، از اهمیت زیادی برخوردار شــد. وزرای 
ایالت در دوره صفوی با عنوان »وزیر شــاهی« یا »وزرای عظام ممالک محروســه« خوانده می شدند 
)اسکندربیگ منشی، 1314: 121/1(. در برخی منابع دورۀ صفوی، از آنان با عنوان »وزیر جزو« نیز نام 
برده شده است )مستوفی، 1375: 99(. وزرای ایالات در دوره صفوی لقب »آصف« داشتند )کمپفر، 1363: 
 166/3(. آنان از جمله اصحاب قلم و اصحاب »دفترخانه همایون اعلی« بوده اند )نصیری، 1372: 45(.
تعدادی از وزرای ایالت پس از انتصاب به ایالت مورد نظر می رفتند، اما تعدادی از آنان همچنان در درگاه 
معلی باقی می ماندند )اسکندربیگ منشی، 1314: 121/1(. حکام ایالات پیش از دورۀ شاه عباس در عزل 
و نصب وزرای ایالات دخالت داشتند، اما با سیاست ایجاد تمرکز در دوره شاه عباس، این اختیار از حکام 
ســلب گردید و به حکومت مرکزی انتقال داده شد و در بیشتر موارد شاه شخصاً وزیر را تعیین می کرد 
)برن، 1357: 145؛ شــاردن، 1372: 1176/3؛ برن ،1357: 149(. از این رو، وزیر ایالات وظیفه داشت 
تمام اخبار مربوط به ادارۀ امور را به حکومت مرکزی گزارش کند )شــاردن ،1372 :1176/3؛ سانسون، 
1346: 61(. در دورۀ شاه صفی، ادارۀ ایالات در تعدادی از ایالات و ولایات به صورت مستقل به وزرای 
ایالت سپرده شد. بدین سان قلمرو تحت ادارۀ آنان از زیر نظر »دیوان ممالک« خارج و در حیطه » املاک 
سلطنتی« )خاصه( درمی آمد و عواید حاصله از آن مستقیماً به خزانه شاهی منتقل می شد )کمپفر، همان، 
163/3(. برای نمونه، ایالت فارس که ایالتی آبادان و پرنعمت بود، در زمان شاه صفی توسط یک وزیر و یا 
آصف که مرکز اقامت و حکومتش شیراز بود، اداره می شد )شاردن،1372: 1369/4(. منصب وزارت ایالت 

در دورۀ صفوی در مواردی با وراثت نیز انتقال یافته است )شاردن، همان، 1696-1695/5(.
وزیر ایالت در دوره صفوی وظایف زیادی برعهده داشــت؛ از آن جمله وظیفۀ پرداخت حقوق سربازان 
هر ایالت برعهدۀ وزیر آن منطقه بود )سانسون، 1346: 179(. همچنین وظیفه نظارت بر املاک خالصه 
ایالات و ولایات نیز برعهده وزرای ایالات بود. وزیر وظیفه داشــت »محال خالصه« را در دســت گیرد 
و آبادی و باغات و مســتغلات شاه را حفظ کند )میرزا سمیعا، 1378: 44-45(. وزیر ایالت در این زمان 
مســئول مراقبت از آبادی ها و افزایش محصولات کشاورزی نیز بود. وی وظیفه داشت مراقبت کند تا 
زمین ها بایر نماند؛ حتی کشــاورزان برای کشاورزی از وی بذر می گرفتند و هنگام جمع آوری محصول 
چند برابر به وی پس می دادند )میرزا ســمیعا، همان، همان جا(. پذیرایی از ایلچیان و مقامات دولتی نیز 
برعهده وزرای ایالات بود )اعتمادالسلطنه، 1363: 870/2؛ نصیری، 1363: 114(. وزرای ایالات همچنین 
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به خصوص در ایالات خاصه و در زمانی که خطری ایالتشان را تهدید می کرد؛ مؤظف بودند در جنگ ها 
شرکت کنند )برن، 194:1357(. در دورۀ صفوی، وزارت ایالت آذربایجان با توجه به موقعیت سیاسی و 
جغرافیایی و اصفهان نیز با توجه به پایتخت بودن، از جایگاه بالایی در نظام اداری کشور برخوردار بودند 

)میرزا سمیعا، 1378: 78؛ شاردن، 1372: 1695-1696/5(.
وزارت در سلســله مراتب نظام ایالات دورۀ افشاریه، جایگاه پیشین را حفظ کرد. در این دوره، علاوه بر 
وزرای ایــالات و ولایــات که ناظر بر امور ایالات و ولایات بوده انــد؛ وزرایی نیز برای ادارۀ امور برخی 
شــهرهای بزرگ منصوب شدند )مروی، 1364: 764/2( . تعدادی از وزرای ایالات و ولایات احتمالًا به 
تبعیت از اواخر دوره صفویه، در ایالاتی چون آذربایجان توانســته اند به عنوان بالاترین مقام اجرایی آن 
ناحیه مطرح شــوند )نادرمیرزا، 1373: 361(. از ســوی دیگر، شواهد نشان می دهد که وزرای ایالات و 
ولایات نیز همچون سایر مناصب این دوره، از فراز و نشیب و سخت گیری های نادری در امان نبوده اند. 
»کالوشکین« مأمور روســیه در ایران، گزارش می دهد که شاه وزرا و رؤسای ایالات را پی درپی عوض 
می کرد و به ضبط اموالشان به نفع خود می پرداخت )آرنووا و اشرافیان، 2536: 71(. تعداد زیادی از وزرای 

ایالات نیز به فرمان نادرشاه کور یا کشته شدند )خورموجی، 1380: 551(. 
منصب وزارت ایالت در دورۀ زندیه نیز در نظام اداری ایالات تداوم یافت. در رستم التواریخ از این سمت 
به عنوان مهم ترین رکن سیاســی ایالات نام برده شده است )رستم الحکما، 1352: 307(. وزیر وظیفۀ 
رســیدگی به کارهایی چون امور مالی ایالت و ولایت، رســیدگی به کشاورزی و اداره املاک خالصه و 

همچنین انجام امور عمرانی را در دوره زندیه در ایالات و ولایات برعهده داشت )پری، 1383: 328(. 

منصب وزارت ایالت و ولایت در دورة قاجاریه تا پایان دوره ناصرالدین شاه
منصب وزارت ایالات و ولایات در دوره قاجاریه، جایگاه پیشــین خود را در نظام ایالات و ولایات حفظ 
کرد. وزرای ایالات و ولایات که در بســیاری از منابع دوره قاجاریه به عنوان »وزرای شاهزادگان« نیز 
از آنها یاد شــده است، در این زمان دومین مقام سیاســی و حکومتی ایالات و ولایات پس از حاکم را 
دارا بودند. این منصب از دوره حکومت فتحعلی شــاه اهمیت بیشتری یافت. درواقع، با افزایش انتصاب 
شاهزادگان برای اداره ایالات و ولایات در دوره فتحعلی شاه و با توجه به بی تجربگی برخی شاهزادگان 
در انجام امور، لازم بود تا افرادی متبحر در امور کشــورداری به عنــوان وزیر به همراه آنان به ایالات 
و ولایات فرســتاده شوند )جدول شماره 1(. تعیین وزیر برای شاهزادگان حاکم، با هدف محدود کردن 
اختیارات آنها و نظارت بر آنان انجام می شد. وزیر به حساب های مالی رسیدگی می کرد و بخش اعظم 
مداخل را می گرفت و به مرکز منتقل می کرد )پولاک، 1368: 37(. برخی مورخان دورۀ قاجار از عنوان 
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»لَلهِ باشی« یا »اتابک شاهزادگان« برای برخی وزرای ایالات و ولایات استفاده کرده اند )دنبلی، 1383: 
63، 122(. برای نمونه، در دورۀ فتحعلی شاه عنوان »اتابک اعظم« به میرزا ابوالقاسم قائم مقام داده شده 
بود )اعتضادالسلطنه، 1370: 437(. همچنین بنا به نقل دنبلی، چراغعلی خان نوایی در سال 1214ق. به 
منصب »اتابکی« شاهزاده و وزارت مملکت فارس منصوب شده بود )دنبلی، 1383: 122(. فتحعلی شاه 
همچنیــن مدتی قائم مقام فراهانی را با لقب »اتابک اعظم« بــه وزارت نیرالدوله حاکم ولایت همدان 
منصوب کرد )عضدالملک، 1370: 190(. در کتاب اشرف التواریخ از محمدتقی نوری-وزیر محمدولی میرزا 
حاکم ایالت خراسان-به عنوان »میرزا بابا« یاد شده است )نوری،1386: 35/1(. البته در برخی منابع این 
دوره، از تعیین دو شخص به عنوان وزیر و لَلهِ و اعزام آنها به همراه شاهزادگان حاکم قاجاریه نیز سخن 
گفته شده اســت )عضدالدوله، 1376: 52(. برای نمونه، در سال 1287 ق. در حکومت ظل السلطان در 
مازندران، مصطفی خــان بهاءالملک وزیر وی و حاج غلامعلی للَۀِ وی بــود )والیزاده معجزی، 1380: 
 125(. لمبتون انتصاب وزیر برای شــاهزادگان حاکم را به نظام اتابکی ســلجوقیان شبیه دانسته است

)لمبتون، 1363: 281(. 
تعیین و انتصاب وزرای ایالات و ولایات در دورۀ قاجاریه از ســوی حکومت مرکزی انجام می شد. وزرا 
به عنوان نمایندگان و فرستادگان حکومت مرکزی به ایالات و ولایات کشور فرستاده می شدند. گفتنی 
اســت از ســوی حکومت مرکزی در این زمان، وزرایی نیز به مناطقی که حکومت آن در اختیار افرادی 
غیر از شاهزادگان بوده )از جمله برای حکام اردلان و همچنین برخی بیگلربیگی های ایالات و ولایات(، 
انتخاب و اعزام شــده اند )دروویل، 1370: 175؛ بابانی، 1377: 72؛ ســپهر، 1377 :226/2(. در رویکرد 
انتخــاب وزرای ایالــت و ولایت، تنها در موارد معدودی در دوره قاجاریه برخی شــاهزادگان در تعیین 
وزرای ایالات و ولایات دخالت داشــته اند؛ از جمله عباس میــرزا و قائم مقام فراهانی در انتصاب برخی 
وزرای ایالات و ولایات غرب کشــور نقش داشته اند )قائم مقام فراهانی، ]بی تا[: 152، 176(. همچنین 
با انتصاب محمدتقی آشــتیانی به وزارت ولایت همدان در دورۀ حکومت فرخ سیرمیرزا نیرالدوله که به 
انتخاب عباس میرزا انجام شده بود، قائم مقام فراهانی به دلیل اختلافاتی که با محمدتقی آشتیانی داشت 
و وی را رقیبی برای منصب خود می دید، موجب برکناری وی از این منصب شد )جهانگیرمیرزا، 1384: 
138(. از ســوی دیگر، حسینعلی میرزا نیز تنها شاهزاده ای بود که در زمان حکومتش در فارس، انتصاب 
وزیر این ایالت را در اختیار داشــت )حسینی فسایی، 1382: 708/1، 714، 718، 739، 754، 784(. باید 
یادآور شــد که حکومت مرکزی در طول حکومت حسینعلی میرزا، به جز یک مورد، دخالتی در تعیین یا 
عزل وزرای فارس نداشــت )حسینی فسایی، همان، 692(؛ آن مورد نیز مربوط به عزل وزیری بود که 
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توسط پادشاه در ابتدای حکومت شاهزاده تعیین شده بود )همان، 708، 714، 718، 739، 754، 784(، اما 
رویۀ دخالت شاهزادگان در تعیین وزیر در ایالت فارس، با روی کار آمدن شاهزاده فریدون میرزا جانشین 
حسینعلی میرزا، متوقف شد و بعد از آن وزرای ایالت فارس از سوی حکومت مرکزی انتخاب می شدند. 
برای نمونه، میرزا جعفر مستوفی سوادکوهی وزیر فریدون میرزا، از دارالخلافه به وزارت فارس مأمور شد 
)همان، 772(. در سایر موارد، هرگونه دخالت در تعیین وزیر توسط حکام باید با هماهنگی و تأیید حکومت 
مرکزی انجام می شــد. برای نمونه، در ســال 1287ق. مرادمیرزا حسام السلطنه با مرگ محمدحسین 
ناظم الملک پیشکار و وزیر اصفهان، سیف الدوله میرزا را به عنوان وزیر این ایالت انتخاب کرد، اما علی رغم 
این انتخاب، ناصرالدین شــاه مقام وزارت اصفهان را به نظام السلطنه مافی اعطا کرد )والیزاده معجزی، 
1380: 533(. میزان تسلط حکومت مرکزی در انتخاب وزرای ایالت و ولایت تا حدی بود که در زمان 
صدارت میرزا آقاخان نوری بیشتر وزرای ایالات و ولایات از خاندان نوری بودند )پولاک، 1368: 274(. 
وزرای ایالات و ولایات درواقع به عنوان رابط و نمایندۀ حکومت مرکزی، رفتار حکام را رصد می کردند و 
به پایتخت گزارش می دادند. برای نمونه، پس از انتصاب شاهزاده الله قلی خان ایلخانی به حکومت ولایت 
بروجرد، با گزارش وزیرش محمودخان کاشی مبنی بر اندیشۀ خودسری و توطئه بر ضد حکومت مرکزی 
از سوی شاهزاده، ایلخانی از منصبش برکنار و در نهایت به کربلا تبعید شد )جهانگیرمیرزا، 1384: 321(. 
وزرا نیز در صورت هرگونه اشتباه یا کوتاهی از انجام وظایف محوّله، از طرف حکومت مرکزی مؤاخذه 
و یا خلع می شــدند. برای نمونه، با وصول گزارش هایی مبنی بر گرایش امان الله خان افشار وزیر ایالت 
گیــلان، به صوفیه و ضعف عملکرد وی، فرخ خان غفاری به عنوان مأمور ویژه از دارالخلافه برای رتق 
و فتق امور به گیلان فرستاده شد و در نهایت، امان الله خان افشار برکنار و وزارت یحیی میرزا در گیلان 
به محمدامین خان نسقچی باشی داده شد )اعتمادالسلطنه، 1363: 651/3(. در دورۀ حکومت نیرالدوله بر 
ولایت گلپایگان و خوانسار نیز با بروز مشکلاتی در تصفیه های مالی آن ولایت، مرتضی قلی بیگ قراباغی 

وزیر شاهزاده در دیوان مقصر شناخته شد و به دستور شاه اعدام گردید )عضدالدوله، 1376: 190(. 
گاهی وزرای ایالت و ولایت به نیابت از حاکم امور و وظایف حکومتی را در مقرّ حکومت و گاه با مأموریت 
در نواحــی زیرمجموعۀ ولایات انجام می دادند. در نتیجه، وزیر ایالت و ولایت می بایســت به وضعیت 
منطقه و شرایط ایالت و ولایت ها آگاه می بود تا بهتر می توانست به مدیریت منطقه بپردازد )نظام السلطنه 
مافی، 1362: 91/1(. آنان معمولًا نظم و نســق امور مالی مناطق تحت نظر خود را نیز برعهده داشتند 
)حســینی فسایی، 1382: 800/1؛ مستوفی، 1384: 701/1؛ ساکما، شناسه 296/12894؛ 295/1656(. 
وزرای ایالات و ولایات به ویژه هنگامی که حاکم بنا به دلایلی چون کمیِ سن قادر به ادارۀ امور نبود، 
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از ســوی حکومت مرکزی عنوان »نائب الحکومه« نیز دریافت می کردند. این موضوع موجب افزایش 
اقتــدار و اختیارت فراوان وزیر در اداره ایالات می شــد؛ تا جایی که در برخی منابع این دوره، از آنان به 
عنوان حاکم آن ایالت و یا ولایت نام برده شده است؛ چنان که محمدابراهیم وزیرنظام را در برخی منابع، 
حاکم تهران دانسته اند؛ حال آنکه او برای مدتی منصب وزارت و پیشکاری کامران میرزا نائب السلطنه را 
که از شش سالگی حاکم تهران شده بود، در اختیار داشت )اعتمادالسلطنه، 1363: 484/3-486؛ فووریه، 
1385: 240(. همچنین در پی وفات خسروخان سوم حاکم اردلان در ایالت کردستان، به دلیل کمیِ سن 
جانشین وی رضاقلی خان، میرزا فرج الله وزیر به همراه مادر حاکم، در سال 1250ق. عهده دار همۀ امور 
حکومتی شدند )بابانی، 1377: 72؛ فخرالکتاب، 1375: 197-198؛ 201-202(. میزان نفوذ میرزا فرج الله 
در حکومت اردلان، به دلیل حمایت عناصری در دارالخلافه و ارکان حکومت مرکزی روز به روز افزایش 
می یافت. قائم مقام فراهانی در نامه ای به اردشــیرمیرزا حاکم گروس، در اعلام حمایت از میرزا فرج الله 
وزیر نوشته بود: »چون والی کردستان مرده شما درصدد مطالبه کردستان و گروس برنیایید. کردستان 
و گروس هر دو را بی تفاوت بدانید. میرزا فرج الله نوکر قدیمی ولیعهد مرحوم است. طفلی بود ]که[ پدر 
مرحومش او را به غلامی و چاکری این آســتان داد تا چنین روزی به کار اولاد و احفادش آید. محال 
است میرزا فرج الله از اوجاق گردن رواق ولیعهد مرحوم تخلف کند یا العیاذ بالله پیرامون خیانت ]بگردد[« 

)قائم مقام فراهانی، ]بی تا[: 176(. 
بــا افزایش نفوذ خاندان وزیــری در این منطقه، به تدریج آنان به مدعیان قدرتمندی در حکومت ایالت 
کردستان تبدیل شدند؛ تا جایی که در تمام تصمیم گیری های منطقه دخالت می کردند و حتی به تدریج به 
رقابت و جدال با حاکم اردلان هم پرداختند. در نهایت، هدایت الله وزیری با همراهی والیه خانم، در سال 
1257ق. توانســتند موجبات برکناری رضاقلی خان از حکومت اردلان را فراهم کنند و مدتی ادارۀ امور 
کردستان در این تاریخ را به تنهایی عهده دار شد )اردلان، 1332: 192(، اما در نهایت حکومت مجدداً به 

رضاقلی خان اعطا شد )اردلان، همان، همان جا(. 
میزان تسلط وزرا به ادارۀ یک منطقه و رضایت حکومت مرکزی از وی، موجب می شد برخی وزرا مدت 
زیادی در آن ناحیه بر مســند قدرت باقی بمانند. در این شــرایط، وزیر حتی با انتصاب حاکم جدید نیز 
منصبش را حفظ می کرد. وزیر همچنین در فاصلۀ زمانی تا حضور حاکم جدید در ایالت یا ولایت، از سوی 
حکومت مرکزی عهده دار ادارۀ امور منطقه بود. برای نمونه، از اوایل دولت فتحعلی شاه هر حاکمی که به 
کرمان می آمد، میرزا حسین وزیر کرمانی، به مقتضای »کفایت و دولتخواهی« به سمت وزارت و پیشکاری 
وی معین می شد و وزارت ایالت کرمان تا اواسط دوره محمدشاه در دورۀ حکمرانی شاهزادگان فرمانفرما، 
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 شجاع الســلطنه و نصرت الدوله فیروزمیرزا در کرمان در اختیار وی بــود )وزیری کرمانی، 1353: 11(.
همچنیــن هنگامي که نواب معزالدوله از حکومت ایالت فارس برکنار شــده بود تــا زمان ورود نواب 
نصرت الدوله به عنوان حاکم جدید، امورات در دســت میرزا فضل الله نصیرالملک وزیر بود )حســینی 
فســایی، 1382: 792/1(. با احضار شاهزاده رکن الدوله والی مملکت فارس به دارالخلافه تهران، میرزا 
ابراهیم معتمدالسلطنه همچنان بر مسند وزارت فارس باقی ماند و تا ورود حاکم جدید، سمت نیابت ایالت 
را نیز برعهده داشت )افضل الملک، 1361: 80(. همچنین با انتصاب احمدعلی میرزا در سال 1245ق. به 
حکومت ایالت خراسان، میرزا موسی خان نائب رشتی که قبلًا وزارت این ایالت را داشت، تا زمان حضور 
حاکم جدید، به ادارۀ امور این منطقه پرداخت و پس از حضور حاکم جدید نیز مجدداً به منصب وزارت 
خراسان رسید )اعتمادالسلطنه، 1363: 1597/3(. هرچند در مواردی نیز حضور طولانی مدت یک فرد بر 
مســند وزارت یک ایالت و ولایت موجب می شد وزیر آن ناحیه برای به قدرت رسیدن حاکم مورد نظر 
خود در آن ناحیه تلاش کند، نظام السلطنه در خاطرات خود به تلاش وزیر فارس برای متقاعد کردن وی 

برای در اختیار گرفتن حکومت فارس اشاره کرده است   )نظام السلطنه مافی، 1362: 214/1(. 
در مواقع اضطراری در ایالت و ولایت ممکن بود از طرف حکومت مرکزی دو وزیر برای رتق و فتق امور 
به یک ناحیه فرســتاده شوند. فتحعلی شاه در ماجرای شورش ولی خان ممسنی، دو وزیر را برای نظم و 

نسق امور به ایالت فارس فرستاد )شهشهانی، 1366: 288(.

جایگاه وزارت ایالت و ولایت در دوره قاجاریه تا پایان دورة ناصرالدین شاه
وزرای برخی ایالات و ولایات در دورۀ قاجاریه از جایگاه بالاتری نسبت به سایر وزرای ایالات و ولایات 
برخوردار بودند. در این میان، ایالت آذربایجان به سبب جمعیت زیاد، مرزی بودن و مجاورت این ایالت 
به مناطق تحت تســلط دولتین روسیه و عثمانی، اهمیت زیادی داشت؛ تا جایی که آذربایجان به تعبیر 
دنبلی در آن زمان برای ممالک محروســه »چون جسم را حرارت عزیزی جان و جان را عزیزی دل و 
دل را نور ایمان« بود. با توجه به این عوامل از سال 1213ق. آذربایجان به عنوان ولیعهدنشین انتخاب 
شد )دنبلی، 1383: 22(. افضل الملک معتقد بود منصب »وزارت« ایالت آذربایجان در این زمان از چنان 
اهمیتی برخوردار بود که هر کس که نزد همه مقبولیت می یافت و مستحق رتبه صدارت بود، صدراعظم 
وی را به پیشکاری )وزارت( آذربایجان می فرستاد تا از دسایس وی دور باشد )افضل الملک، 1361: 76(. 
وزیر ایالت آذربایجان تنها وزیری بود که می توانســت عنوان »قائم مقامی« را به دست آورد. همچنین 
پس از ارتقای وزیرآذربایجان به منصب قائم مقام، معمولًا وزیری نیز برای ادارۀ این ایالت انتخاب می شد 
)قائم مقام فراهانی، ]بی تــا[: 152(. درواقع، وزیر ایالت در تبریز به عنوان معاون قائم مقام عمل می کرد 
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)دروویــل، 1370: 194؛ نائینی، 1353: 100-101( . برخی مورخان منصب »قائم مقامی« را برگرفته از 
نظام اداری عثمانی دانســته اند )خاوری شــیرازی، 1380: 310/1(. سپهر قائم مقام را لقبی برای »نائب 
وزارت دیوان اعلی« می دانست )ســپهر، 1377: 190/1(. دنبلی نیز قائم مقامی را »نیابت وزارت دیوان 
اعلی« و »قائم مقام صدارت« می دانســت و از عنوان »نائب الوزاره« برای قائم مقام استفاده کرده است 
)دنبلــی، 1383: 323-332(. همچنین خاوری در تاریخ ذوالقرنیــن از قائم مقام به عنوان »نائب مناب 
وزارت عظمی« نام برده است )خاوری شیرازی، 1380: 310/1(. درواقع، اعطای عنوان قائم مقام به این 
معنی بود که هما ن گونه که ولیعهد، نائب السلطنۀ جاوید  ارکان است، وزیر ولیعهد نیز نائب مناب وزارت 
عظمی است )خاوری شیرازی، همان، 322/1(. از جمله افرادی که در دورۀ قاجاریه به منصب قائم مقامی 
رســیده اند، باید از میرزا بزرگ فراهانی نام برد که در ســال 1224ق. به نیابت صدراعظم منصوب و از 
ســوی شاه ملقب به قائم مقام صدراعظم شد )اعتمادالسطنه، 1363: 1468/3(. میرزا ابوالقاسم نیز پس 
از مرگ پدرش در ســال 1238ق. به منصب »قائم مقامی دیوان اعلی« رســید )سپهر، 1377: 740/1؛ 
اعتمادالسلطنه، 1363: 1555/3(. نفوذ میرزا بزرگ فراهانی، قائم مقام اول در اداره امور حکومتی در دوره 
فتحعلی شاه، تا حدی بود که دوکوتز بوئه آلمانی که همراه هیئتی روسی در سال 1232 ق. به ایران آمده 

بود، منصب قائم مقام را هم تراز با صدراعظم دانسته است )دوکوتز بوئه، 1365: 99(. 
وزیــر تهران نیز در دورۀ قاجاریه از جایگاه بالایی برخوردار بود. وزیر دارالخلافه در این زمان به عنوان 
معاون صدراعظم عمل می کرد )دروویل، همان، 194(. وزیر تهران وظایف و اختیارات زیادی داشــت. 
بــرای نمونه، ادارۀ امور خالصجات تهران بــا وزیر بود. در این دوره همچون روزگار صفوی، خالصجات 
دیوانی از املاک شاهی محسوب می شد و به همین دلیل ادارۀ آن از اهمیت زیادی برخوردار بود )کیان فر، 
1389: 65(. بنا به حساســیت اداره امور دارالخلافه، وزیر تهران اگر از شــهر خارج می شد، ادارۀ املاک 

خالصه و دیگر مستغلات را به شخص معتمدی می سپرد )اعتمادالسلطنه، 1363: 2020/3(. 
وزرای ایالــت فــارس نیز از دیگر وزرای قدرتمنــد دوره قاجاریه بودند. فارس به عنــوان اولین ایالت 
ولیعهدنشــین دوره قاجاریه و با توجه به موقعیت جغرافیایی و ثروت سرشار آن، در این زمان از اهمیت 
برخوردار بود. تعدادی از وزرای ایالت فارس با کســب عنوان »وزیر بالاستقلال« توانسته بودند به طور 
مستقل از سوی حکومت مرکزی به اداره امور در این ناحیه بپردازند و بدین وسیله »عنان و اقتدار« این 
منطقه در اختیار وزیر بود   )اعتمادالســلطنه، 1357: 41؛ افضل الملک، 1361: 419(. آقا میرزا محمدعلی 
مشیرالملک شیرازی که از سلسله سادات عالی نسب بود، در فارس وزیر بالاستقلال بود. جمیع کارها و 
نظم فارس از طرف دولت به او رجوع می شــد )اعتمادالسلطنه، 1357: 41(. میرزا فتحعلی خان صاحب 
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دیوان نیز از جانب ظل السلطان به وزارت مستقله فارس و پیشکاری فارس انتخاب شد و عهده دار امور 
این ایالت بود )اعتمادالسلطنه، همان، 42(. صدیق الدوله که چندین بار به وزارت فارس تعیین شده بود، 
در محرم 1314 در حالی به وزارت فارس تعیین شد که حاکمی برای فارس معین نشد و وی به تنهایی 

به ادارۀ امور آن منطقه می پرداخت )افضل الملک، 1361: 76(. 
دربارۀ وزرای سایر ایالات و ولایات، می توان از وزارت ایالت خراسان نام برد. نظر به موقعیت جغرافیایی 
خراسان و مرزی بودن و گستردگی و وسعت این منطقه، ادارۀ آن از اهمیت زیادی برخوردار بود. برخی 
وزرای ایالت خراسان علاوه بر اداره امور این منطقه، در مواردی متولی گری روضه رضویه را نیز برعهده 
داشــتند. برای نمونه، میرزا فضل الله وزیرِ فریدون میرزا در خراسان، به منصب تولیت روضه رضویه نیز 
منصوب شده بود. نظم خدام و ضبط موقوفات نیز به وی موکول شد )خورموجی، 1344: 137/2؛ سپهر، 
1377: 89/4(. وزرای این ناحیه در سرکوب شورش ها و نظم و نسق دادن به امور منطقه در دوره قاجاریه 
حضور فعالی داشــتند )ســپهر، 1377: 253/1(. محمد قوام الدوله وزیر خراسان، در جنگ هرات حضور 
داشت و به دلیل جان فشانی هایش، از حکومت مرکزی خلعت گرفت )سپهر، همان، 89/4(. محمدتقی 
نوری نویســندۀ کتاب اشــرف التواریخ که وزارت محمدولی میرزا در خراسان را برعهده داشت، پس از 
مشارکت در دســتگیری نادرمیرزا افشار، مأمور بازپرسی از وی شد )نوری، 1386 : پیشگفتار(. از وزرای 
معروف ایالت خراسان، باید از میرزا موسی رشتی نیز نام برد که پیش از انتصاب به سمت وزارت خراسان 
در سال1231ق، نیابت حکومت ولایت یزد را برعهده داشت )اعتمادالسلطنه، 1363: 1535/3(. حاج میرزا 
محمدرضا مستوفی ملقب به مؤتمن السلطنه خراسانی، از قدرتمندترین وزرای ایالت خراسان بود که در 
دورۀ حکومت حمزه میرزا حشمت الدوله و محمدتقی میرزای رکن الدوله، به عنوان وزیر مستقل در خراسان 

به ادارۀ امور پرداخت )افضل الملک، ]بی تا[: 46(. 
یکی از مناصب مرتبط با مقام وزارت ایالت و ولایت در دوره قاجاریه، منصب »پیشکار« بود. اصطلاح 
پیشــکاری ســابقۀ طولانی در تاریخ ایران دارد. در متون مربوط به دورۀ ساسانی، این اصطلاح برای 
افرادی به کار رفته است که در خدمت برخی بزرگان حکومتی بوده اند و یا ادارۀ یک روستا را همچون 
کدخدا برعهده داشته اند ؛ )دینوری، 1371: 132؛ طبری، 1387ق: 513/7(. در دوره حکومت عباسی نیز 
این اصطلاح به عنوان قائم مقام و وزیر تعدادی از بزرگان حکومتی آمده اســت )طبری، همان، 513/5؛ 
دینوری، 1371: 337(. عنوان پیشکار از دورۀ صفویه گاهی به جای وزیر و یا مسئول امور مالی یک ایالت 
به کار رفته است )شاردن، همان، 1166/3، 1563/4(. در دوره صفوی همچنین از منصب »ناظر دربار« با 
عنوان »پیشکار کل« و »ناظر بر امور شاهزادگان« نام برده شده است )شاردن، همان، 1563/4، 1609(. 
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با بررسی منابع دوره قاجاریه مشخص می شود که در این دوره دو نوع منصب پیشکار در نظام ایالات و 
ولایات وجود داشت؛ یکی پیشکاری که امور عمومی ایالت را انجام می داد و در مورد ایالت آذربایجان از 
 دورۀ مظفرالدین شاه از آن به عنوان »پیشکار کل« نام برده شده است )مستوفی، 1384: 209-208/1(.
مســتوفی پیشــکار کل را همان »قائم مقام « می دانست )مســتوفی، 1384: 208/1-209(. دیگری 
 پیشــکار مالیه که امور مربوط به مالیات و تجارت ایالت را زیر نظر داشته است )مصدق، 1389: 24(. ؛
ساکما، 240-96759(. اقدامات پیشکار مالیه، طبق کتابچۀ دستورالعمل ارسالی از پایتخت انجام می شد 
)مستوفی، 1384: 208/1-209؛ 479/3(. با توجه به داده های تاریخی، در دوره قاجاریه ارزش و جایگاه 

وزارت ایالت و ولایت افزون بر پیشکاری بود )قدیمی قیداری و هاشمیلر، 1400: 130(.
 منصب پیشــکار غالباً در دوران قاجاریــه به طور همزمان با مناصب دیگری به افراد واگذار می شــد. 
برای نمونه، براســاس گفتۀ اعتمادالسلطنه، »میرزا عیسی« وزیر عباس میرزا و پیشکار تبریز بود که با 
ارتقایش به منصب قائم مقامی صدارت عظمی، فرزندش میرزا حسن به وزارت و پیشکاری ولیعهد رسید 
)اعتمادالســلطنه، 1357: 59؛ دوکوتز بوئه، 1365: 99(. میرزا فتحعلی صاحب دیوان، همزمان حکومت 
ایالت یزد و پیشــکاری آذربایجان را در اختیار داشت. وی همچنین در زمانی دیگر، حکومت عربستان 
و پیشکاری اصفهان را برعهده داشــت )اعتمادالسلطنه، همان، 42(. در یکی از نامه های سیاسی دورۀ 
ناصری، دلیل انتخاب پیشکار برای شاهزادگان حاکم، ایجاد تعلل و اخلال شاهزادگان در دادن مالیات 
به مرکز، کم تر پاســخ گو بودن آنان در برابر دارالخلافه به دلیل وابستگی و نزدیکی به شاه و در نتیجه 
تعیین پیشکار برای انجام امور و پاسخ گو بودن به مرکز عنوان شده است )والیزاده معجزی، 1380: 135(. 
علاوه بر مواردی که منصب پیشکاری و وزارت مستقلًا به دو فرد اعطا می شد )اعتمادالسلطنه، 1363: 
1928/3(، بیشــتر وزرای ایالت همزمان مقام پیشکاری ایالت را نیز دریافت می کردند )اعتمادالسلطنه، 
1357: 59(. فیروزمیرزا در ســال 1250ق. به پیشــکاری و وزارت منوچهرخــان والی فارس منصوب 
شــد )فرهادمیرزا، 1369: 53(. امین لشــکر میرزا قهرمان در ســال 1288ق. پیشــکار آذربایجان بود 
)اعتمادالســلطنه، 1363: 1923/3(. مدتی بعد در همین سال، فتحعلی صاحب دیوان به منصب وزارت و 
پیشکاری آذربایجان منصوب شد )اعتمادالسلطنه، همان، 1926(. پاشاخان امین الملک در سال 1288ق. 
به منصب وزارت نائب السلطنه و پیشکاری دارالخلافه منصوب شد )همو، همان، 1923(. مدتی بعد در 
همین سال، پیشکاری نائب السلطنه امیرکبیر و وزارت دارالخلافه به میرزا عیسی وزیر داده شد )همان، 
1928(. میرزا قهرمان امین لشکر در سال 1295ق. به وزارت و پیشکاری آذربایجان منصوب شد )همان، 
1994(. محمدزکی خان نوری نیز مدتی بعد از عزل از وزارت فارس، به وزارت کرمان و پیشکاری نواب 
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شــاهزاده شجاع السلطنه درآمد )خاوری شــیرازی، 1380: 741/2(. محمدابراهیم وزیر نظام نیز مدتی 
منصب پیشکاری و وزارت خواهرزادۀ خود کامران میرزا نائب السلطنه را که از شش سالگی حاکم تهران 

بود، در اختیار داشت )اعتمادالسلطنه، 1363: 486-484/3(.
با بررسی منابع این دوره، مشخص می شود که در دورۀ قاجاریه، وزرا به ایالات و ولایات مختلف اعزام 
می شدند. از جمله وزرای ایالات و ولایات در دوره قاجاریه، می توان در ولایت همدان از میرزا رضا وزیر 
در دوره حکومت عبدالمحمدمیرزا نام برد )عضدالملک، 1370: 207(. در ولایت خمســه نیز می توان از 
میــرزا محمدتقی علی آبادی در دوران حکمرانی عبدالله میرزا در ســال 1224ق. در این منطقه نام برد 
)اعتمادالســلطنه، 1363: 1494/3(. در ولایت بروجرد و سیلاخور و چاپلق، میرزا علی گرائیلی در سال 
1224ق. به وزارت محمدتقی میرزا منصوب شــده بود)همان :1494/3 ( در ولایت کرمانشاهان، میرزا 
موسی خان رشــتی در سال 1250ق. وزارت این ولایت را برعهده داشــت )همان(. در ولایت قزوین، 
حاجی حســن خان قاجار در سال 1275ق. به وزارت منصوب شد )اعتمادالسلطنه، 1363: 1811/3(. در 
ولایت اصفهان، وزارت محمدحسین نظام الملک در سال 1286ق. و وزارت نظام السلطنه مافی در سال 
1287ق. بوده است )والیزاده معجزی، 1380: 531(. در ولایت یزد از وزارت حسینقلی خان مافی در سال 
1291ق )اعتمادالسلطنه، 1363: 1954/3(، در ایالت گیلان از وزارت حاج آقا بزرگ منجم باشی در سال 
1246ق. در دوره حکومت منوچهرخان معتمدالدوله )1246ق(، وزارت امان الله خان افشــار )1255 ق(، 
وزارت محمدامین خان نسقچی باشــی )1255ق(، وزارت میرزا علی خان وزیر )1309ق( و وزارت میرزا 
ابراهیم خان معتمدالســلطنه )1315ق( می توان نام برد )رابینو، 1374: 550-553(. در ایالت مازندران، 
میرزا اســدالله خان نوایی در ســال 1252ق. به وزارت نواب اردشیر میرزا منصوب شد )اعتمادالسلطنه، 
1363: 1637/3(. همچنین در این ایالت در ســال 1287ق. مصطفی خان بهاءالملک وزیر ظل السلطان 
بود )والیزاده معجزی، 1380: 125(. و در ایالت لرســتان نیز مدتی میرزا بزرگ قزوینی وزارت لرستان را 

برعهده داشت )والیزاده معجزی،1380 :65(. 

عوامل مؤثر بر انتخاب وزرای ایالت و ولایت
عوامــل گوناگونی در انتصاب افراد به مقام وزارت در ایالــت و ولایت تأثیرگذار بود. افرادی که به این 
منصب می رسیدند، عموماً از دیوانیان و مستوفیان بودند. پولاک وزرای ایالت و ولایت را از »میرزاها« یا 
»اهل قلم« معرفی کرده است )پولاک، 1368: 37(. بسیاری از آنان ادیب بودند و در فنون اداری و مالی 
مهارت داشتند. میرزا ابوالقاسم فراهانی )قائم مقام( وزیر معروف عباس میرزا، از سیاستمداران، ادبا و یکی 
از بزرگ ترین نثرنویســان دورۀ قاجار بود )ر.ک. به: قائم مقام فراهانی، ]بی تا[(. خاوری شیرازی ادیب و 
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نویسنده کتاب تاریخ ذوالقرنین، مدتی وزارت ایالت نهاوند را در اختیار داشت )دنبلی، 1383: 529(. میرزا 
محمدحسین وزیر که در سال 1229ق. وزیر سرکار نواب شاهزاده اعظم علینقی میرزا صاحب اختیار قزوین 
بود، از علوم و دانش گوناگون بهرۀ فراوان داشــت )افشــار، 1349: 8(. مرتضی رضاقلی خان نوائی وزیر 
ایالت خراسان، شاعر و متخلص به سلطانی بود )اعتمادالسلطنه،1363 : 1496/3(. شیخ رحیم معروف به 
»مایل« از ادبا و خطاطان بزرگ دوره قاجار نیز وزارت شاهزاده الله قلی میرزا را در سال 1234ق. برعهده 
داشت )وفا زواره ای، 1385: 331(. چراغعلی خان نوابی وزیر فارس، در فنون ادبیه و عربیه و حل مشکلات 
فارسی سرآمد بود. وی در »شیراز بیشتر شب ها را با علما و فضلا مساهرت و مصاحبت می نمود« )حسینی 
فسایی، 1382: 718/1(. در این بین، استثنائاتی نیز وجود داشت. برای نمونه، یوسف خان گرجی-سپهدار 
عراق-که در سال 1240ق. مدتی وزارت ولایت اصفهان را برعهده داشت، از صاحب منصبان نظامی بود 
که به منصب وزارت ایالت نیز رسید. پس از مرگ وی، وزارت سیف الدوله حاکم اصفهان، به منوچهرخان 
گرجی غلام پیشخدمت خاصه اعطا شد )اعتمادالسلطنه، 1363: 1567/3(. منوچهرخان گرجی در سال 
1246ق. نیز در دوران حکومت یحیی میرزا، وزیر ولایت گیلان بود )رابینو، 1374: 551(. به نظر می رسد 
در این زمان نیز منصب وزارت ایالت و ولایت همچون دوره های پیشین از مناصب مربوط به »دفترخانه 
همایون اعلی« بوده است. هرچند در کتب و منابع دوره قاجاریه مستقیماً به این موضوع اشاره نشده، اما 
با بررسی مشاغل وزرا پیش از انتصاب و پس از برکناری از منصب، این نتیجه به دست می آید که وزرای 
ایــالات پیش یا پس از وزارت به خدمت در دیوان اعلا مشــغول بوده اند. برای نمونه، میرزا محمدتقی 
علی آبــادی مازندرانی متخلص به »صاحب« قبل از انتصاب به وزارت، منشــی خاصه دیوان اعلی بود 
)خاوری شیرازی، 1380: 299/1(. همچنین حاجی میرزا اسماعیل اشرفی مازندرانی که در سال 1224ق. 
به وزارت شــیخعلی میرزا منصوب شده بود، مدت ها ناظر دیوان اعلی بوده است )سپهر، همان، 224/1؛ 
خاوری شــیرازی، همان، 740/2(. میرزا محمدتقی علی آبادی که در سال 1224ق. به وزارت شاهزاده 
عبدالله میرزا حکمران خمسه درآمد، از منشــیان خاص دیوان اعلی بود )سپهر، همان، 224/1؛ خاوری 
شــیرازی، همان، 299/1(. میرزا علیرضا مشــیرالممالک که مدتی وزارت دارالخلافه را برعهده داشت، 
مستوفی اول دیوان اعلی بود )افضل الملک، ]بی تا[: 42(. میرزا محمدحسین که در دوره فتحعلی شاه بارها 
وزارت ایالت و ولایت هایی را برعهده داشت، در چهار سال آخر عمرش جزو مستوفیان دیوان اعلی بود 
)اعتمادالسلطنه، 1363: 2043/3(. میرزا رضاقلی خان نوایی که به وزارت مملکت خراسان درآمد، پیش 
از این مدت ها صاحب دیوان انشــاء بود )خاوری شیرازی، همان، 307/1(. محمدزکی خان نوری بعد از 
عزل از وزارت فارس، در سلک غلام پیشخدمتان خاص درگاه درآمد )خاوری شیرازی، 1380: 740/2(.
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با توجه به اینکه وزرای ایالات از طبقۀ دیوانیان بودند، با افزایش انتصاب دیوانیان و مستوفیان به عنوان 
حاکم برای ادارۀ ایالات و ولایات که از دورۀ محمدشاه و پس از شورش و تمرد برخی شاهزادگان آغاز 
شــده و در دوره ناصری اوج گرفته بود، سیســتم دیوانسالاری ادارۀ ایالت دچار تغییراتی شد )مستوفی، 
1384: 438/1( )جدول شــمارۀ 2 و 3(. درواقــع، این تغییر که در نظام اداره ایالت و ولایت همزمان با 
اصلاحات دوره ناصری و تلاش برای ایجاد دیوانسالاری جدید از سویی و رسم خرید و فروش حکومت 
ایالات و ولایات شــدت بیشــتری یافته بود، موجب شد بسیاری از دیوانیانی که پیشتر در نقش وزیر و 
یا مســتوفی در ایالات و ولایات به کار گمارده می شدند، در این زمان توانستند به عنوان حاکم ایالات 
و ولایات منصوب شــوند و به این ترتیب از تعداد وزرای ایالات و ولایات کاسته شد )مستوفی، همان، 

همان جا؛ احتشام السلطنه، 1367: 119؛ آدمیت، 1351: 224؛ اعتمادالسلطنه، 1363: 1298-1297/3(. 
ســیادت نیز از دورۀ صفویان یکی از شــاخصه های انتصاب افراد به مناصبی چون کلانتر و وزارت بود 
)قاضی قمی، 1359: 454/1(. در دورۀ قاجاریه نیز »سیادت« همچنان از شاخصه های مؤثر در انتصاب 
افراد به مقام وزارت ایالت بود. قائم مقام فراهانی در ذکر علل اعطای منصب وزارت ولیعهد به برادرش، 
به سیادت وی اشاره کرده است )قائم مقام فراهانی، ]بی تا[: 152(. دنبلی نیز در المآثر السلطانیه به نقش 
تأثیرگذار ســیادت در انتصاب میرزا بزرگ فراهانی و فرزندش میرزا محمدحســن به وزارت اشاره کرده 
است )دنبلی، 1383: 323(. این موضوع در نوشته های مورخان دیگری نیز مورد تأکید قرار گرفته است 
)سپهر، 1377: 145/1؛ اعتمادالسلطنه، 1363: 1449/3(. وزارت ایالات حتی در تعدادی از خاندان های 
سادات به طور موروثی منتقل شده است. برای نمونه، باید از میرزا محمدعلی مشیرالملک نام برد که به 
قول اعتمادالسلطنه، از سادات بوده و به مقام وزارت بالاستقلال فارس رسید و بازماندگانش پس از وی 

این جایگاه را حفظ کردند )خاوری شیرازی، 1380: 732/2؛ اعتمادالسلطنه، 1357: 41(. 
موارد متعددی از به ارث رسیدن منصب وزارت ایالت و ولایت، در نوشته های دوره قاجاریه موجود است 
)دنبلی، 1383: 323؛ قائم مقام فراهانی، ]بی تا[: 152(. حسینی فسایی دربارۀ انتصاب میرزا ابولحسن خان 
فرزند میرزا محمدعلی مشیرالملک به وزارت فارس، نوشته است: »این منصب به ارث و استحقاق به وی 
رسید )حسینی فسایی، همان، 784/1(. منصب وزارت در اردلان کردستان به  صورت موروثی در اختیار 
خاندان وزیری بود. خاندان وزیری از اعقاب یک تاجر پارچه اصفهانی بودند که به دعوت خان احمدخان 
به کردستان اردلان رفته بودند. اوج قدرت وزیری ها در دورۀ محمدشاه بود؛ تا جایی که میرزا هدایت الله 
در فاصلۀ عزل و نصب های مکرر رضاقلی خان از ســوی شاهنشــاه غازی، حدود هجده ماه عهده دار 

حکومت کردستان بود )مردوخ کردستانی، 1379: 253(. 
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برخی وزرای ایالت و ولایت در دوره قاجاریه، از طریق مواصلت با بزرگان و همچنین خاندان حکومتگر، 
درصدد تحکیم موقعیت خود بودند. این ازدواج ها موجب تداوم وزارت در خانواده های این وزرا می شــد؛ 
از جملــه محمدزکی خان نوری وزیر فارس، ابتدا از طریــق وصلت با خاندان حاجی محمدابراهیم خان 
اعتمادالدوله، موقعیت خود را اســتحکام بخشید )خاوری شیرازی، 1380: 732/2(، سپس خانوادۀ وی با 
خانواده فرمانفرمای فارس مواصلت کرد. همسر شکرالله نوري برادرزادۀ زکی خان نوری دختر حسینعلي 
فرمانفرما بود )حسینی فسایی، 1382: 741/1؛ خاوری شیرازی، 1380: 732/2(. ابوالحسن مشیرالملک 
نیز با خاندان حسینعلي میرزا فرمانفرما مواصلت داشت )خاوری شیرازی، همان، 755(. ابوالقاسم قائم مقام 
فراهانی نیز با دختر فتحعلی شــاه ازدواج کرده بود )قائم مقام فراهانی، ]بی تا[: 373(. میرزا احمد وزیری 

دختر خود را به عقد امان الله خان اردلان درآورده بود )بابانی، 1377: 63(.
وفاداری وزیر ایالت و ولایت به شــاه، در مواقع حســاس سلطنت نیز موجب افزایش نفوذ و اقتدار او در 
منطقه در دوران حکومت آن شــاه می شد. محمدشــاه پس از اثبات وفاداری و همراهی میرزا تقی خان 
آشــتیانی وزیر کرمانشاه در آشــوب های اوایل حکومت محمدشاه، »مهام سرحدات عراقین به انضمام 
لرستان فیلی، شوشتر، دزفول و هویزه را به پیشکاری وی محول کرد« )قائم مقام فراهانی، ]بی تا[: 250(. 
نفوذ میرزا تقی خان آشتیانی وزیر در این زمان به حدی رسیده بود که در امور و انتصابات ایالات و ولایات 
پشتکوه و پیشکوه نیز دخالت می کرد )قائم مقام فراهانی، همان، همان جا(. خاندان وزیری نیز به واسطۀ 
حضــور افراد قدرتمندی از این خاندان در پایتخت و همچنیــن در نتیجۀ حضور و همراهی هدایت الله 
وزیری با محمدشاه در رویدادهای اوایل روی کارآمدن پادشاه، در این زمان از قدرت زیادی برخوردار شد 

)فخرالکتاب ،1375، 181 ؛ سپهر، 1377: 359/2(. 
همان گونه کــه در دورۀ قاجار قدرت روزافــزون و توطئه های برخی وزرا همچــون خاندان وزیری و 
مشــیرالملک بر ضد دیگر صاحب منصبان محلی و حتی حاکم ایالت مشاهده می شود، وزرای ایالات و 
ولایات نیز در معرض توطئۀ رقبای محلی قرار داشتند. این رقابت ها در مواردی موجبات برکناری و حتی 
مرگ وزیر ایالت و ولایت را فراهم می آورد. برای نمونه، آقا محمدباقر کاشانی وزیر نواب حسینعلی میرزا 
فرمانفرمای فارس، در اواخر ســال 1233ق. زمانی که برای سلام فرمانفرما وارد میدان ارگ شیراز شد، 
توسط یک نفر از غلامان دیوان که مواجب او به قاعده نرسیده بود، به تحریک مفسدین با خنجر کشته 
شد )حسینی فسایی، 1382: 718/1(. حســینقلی خان برادر فتحعلی شاه، در آغاز طغیانش در فارس در 
 ســال 1213ق، میرزا نصرالله علی آبادی مازندرانی وزیرش را کــور و زندانی کرد )دنبلی، 1383: 91(.

میرزا نصرالله در زمان ولایتعهدی فتحعلی شاه و حکومت وی در فارس، از طرف آقامحمدشاه به وزارت 
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وی تعیین شــده بود و در آن زمان نیز از ســوی فتحعلی شــاه به وزارت و پیشکاری فارس درآمده بود 
)اعتمادالســطنه، 1363: 1446/3(. محمدتقی خان قزوینی وزیر ایالت فارس، به ســبب توهینی که به 
ولی خان ممســنی از خوانین فارس کرده بود، توسط وی به قتل رسید )دوبد، 1371: 175، 874(. میرزا 
مهدیقلی نوایی وزیر محمدولی میرزا حاکم کرمان نیز توسط حاکم کرمان به قتل رسید )خاوری شیرازی، 
1380: 685/2(. در ایالت فارس نیز مخالفت خاندان قوام با وزیران فارس گاهی به خلع وزیر می انجامید. 
برای نمونه، محمدعلي مشیرالملک وزیر در نتیجۀ اتحاد ایلخاني و قوام الملک، مدتي از وزارت برکنار و 
سپس از شیراز اخراج شد. این اتفاق هنگامی روی داد که در سال 1248ق. ایل قشقایي در اعتراض به 
دخالت های وزیر فارس، از این ایالت خارج شدند و به سوي کرمان کوچ کردند. ایلخان قشقایی بازگشت 
به فارس را منوط به برکناري وزیر کرد؛ در نهایت وزیر برکنار و تبعید شد و میرزا حسن نظام العلماء به 
جای وی منصوب گردید )حسینی فسایی، 1382: 750/1(. همچنین در حکمرانی حسین میرزا جلال الدوله 
)1295-1305(، قوام الملک سوم به علت دشمنی با صاحب دیوان وزیر، با استفاده از نفوذی که در شهر 
داشت، شیراز و اطراف آن را ناامن کرد و به اخلال در امر حکومت پرداخت و با ایجاد تحریکات، موجب 
قحطی نان در شیراز شد. در نتیجه، وزیر برکنار شد )سعیدی سیرجانی، 1362: 226-228(. مشیرالملک 
وزیر ظل السلطان پسر ناصرالدین شاه نیز توسط وی زندانی و اموالش مصادره شد. وی در زندان درگذشت 

)مدنی، 1387: 129(. 
در اینجا باید متذکر شد که وزرای ایالات دوره قاجاریه نیز همچون سایر صاحب منصبان دوره قاجار، در 
این زمان صاحب القابی شــده بودند )اعتمادالسلطنه، 1363: 1954/3(. یکی از معروف ترین این القاب، 
لقب »جنابی« بود )اعتمادالسلطنه، همان، 1984/3، 2031(. دادن لقب جنابی در سال 1295ق. برحسب 
اعلان دولتی، جز در حق کســی که مقام وزارت داشته باشــد، موقوف و متروک گردید )همو، همان، 
1995(. البته همچنان در ســال های بعد این لقب به افرادی غیر از وزرا نیز داده می شــد )همو، همان، 
2031(. یکی دیگر از القاب مهمی که به تبعیت از دوره صفوی به وزرا داده می شــد، لقب »آصف« بود 
)اعتمادالســلطنه، همان، 1914؛ افشار، 1349: 12(. از القاب دیگری که در این زمان به وزرای ایالات و 
ولایات اعطا شــده است، می توان به لقب سعد الملک و مشیرالملک اشاره کرد )اعتمادالسلطنه، همان، 

1954؛ خاوری شیرازی، 1380: 740/2(. 
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وظایف و کارکرد وزرای ایالت و ولایت
وزرای ایالــت در دورۀ قاجاریه همچون دوره های پیشــین وظایف متعددی برعهده داشــتند. به آنها 
دســتورالعملی برای ادارۀ ایالات و ولایات داده می شد )اعتمادالسلطنه، همان، 1651/3(. در این بخش، 
به مهم ترین وظایف و کارکرد آنها اشــاره می شــود. البته باید یادآور شــد که وزرای ایالات جزو افراد 
کثیرالمشاغل بودند و برخی از آنان همزمان با وزارت، به مشاغل دیگری نیز مشغول بودند؛ چنان که در 
حقایق الاخبار آمده است در سال 1226ق. امیرزاده فریدون میرزای فرمانفرما به فرمانفرمایی خراسان و و 
وزارت او به میرزا فضل الله مفوض گردید. به علاوه »خدمت متولی باشی گری روضه رضویه علیه الصلوۀ 
التحیۀ به وی مفوض رفت« )خورموجی، 1344: 137/2(. در زیر به مواردی از وظایف و کارکرد وزرای 

ایالات و ولایات اشاره شده است: 
تعیین مقدار مالیات، نظارت بر امور مالیاتی، وصول مالیات از مسئولان و محاسبۀ دفترهای دیوانی . 1

برعهــده وزیر ایالت بود )روزنامه وقایع اتفاقیه، پنج شــنبه 28 محرم 1276: شــماره 245، ص2؛ 
حسینی فسایی، 1382: 701/1(. نظارت و بررسی عملکرد ضابطان مالیاتی، کلانتران و کدخدایان 
و تنبیه، برخورد و یا عزل آنان از مقام در صورت تخلّف، از دیگر وظایف وزیر ایالت این دوره بوده 
است )حســینی فسایی، 1382: 701/1(. بیت در ســفرنامۀ خود به تسلط و مهارت بالای وزرای 
ایالت و ولایت در امور مالی اشــاره کرده است )بیت، 1365: 45(. نحوه اداره و نظارت وزرا بر امور 
مالی ایالت و ولایت از اهمیت زیادی برخوردار بود. درواقع، ســوء مدیریت وزرا می توانست نتایج 
زیان باری در ایالت ها و ولایت ها داشته باشد )بروگش، 1374: 74(. برای نمونه، درحالی که در ایالت 
آذربایجان نسبتاً نظم مالیاتی حکمفرما بود، بالا بودن مالیات در فارس موجب فرار و مهاجرت مردم 
از ایالت می شد )افشار، همان، 12؛ موریه، 1386: 129/2(. گاهی نیز وزیر به دلیل کسر مالیاتی و 
عدم پرداخت آن، مورد مؤاخذه و تنبیه حکومت مرکزی قرار می گرفت و شخصاً مجبور به پرداخت 
جریمه می شــد )موریه، همان، 129/2(. حکومت مرکــزی در مواردی نیز فردی را به غیر از وزیر 
برای امور مالی با عنوانی چون مستوفی مالی یا وزارت »جزئیات و معاملات« به ایالات می فرستاد 

)سپهر، 1377: 124/3؛ اعتمادالسلطنه، 1363: 1612/3(.
وظیفۀ نگهداری از خالصجات دولتی و ادارۀ مستغلات دولتی برعهدۀ وزیر ایالت و ولایت بود. اداره . 2

خالصجات تهران که بزرگ تریــن بخش املاک دولتی بود، برعهدۀ وزیر تهران بود. هنگامی که 
صدیق الدوله وزیر تهران، در ســال 1298 ق. برای انجام یک مأموریت دولتی به ایالت آذربایجان 
رهسپار شــده بود، ادارۀ خالصجات به میرزا محمدباقر پســر صدیق الدوله موکول شد و دادوستد 
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مالیاتی و ادارۀ ســایر مســتغلات طهران و بلوکات متعلقه آن، به ابراهیم خان از مجربین دربخانه 
نایب السلطنه اعطا شــد )اعتمادالسلطنه، 1363: 2020/3(. نحوۀ مدیریت وزرا در زمینۀ زمین ها و 
املاک و مستغلات منطقه نیز در آبادانی یا خرابی ایالات و ولایات تأثیر زیادی داشت. برای نمونه، 
وزرای ایالت کردســتان به همراه حکام آن، تمام امــلاک آن منطقه را در اختیار گرفته بودند. در 
نهایت، با این فشــارهای اقتصادی، اغلب آبادی های کردستان خالی السکنه شد. این روند تا زمان 
ناصرالدین شــاه ادامه یافت )فخرالکتاب، 1375: 323-324(. در عوض، کارآمدی و توانایی وزرای 
آذربایجان موجب شــده بود مشکلات اقتصادی کمتری در این منطقه نسبت به سایر ایالات بروز 

کند )افضل الملک، 1361: 76(. 
انجام مراسمات رسمی و پذیرایی از مأموران و ایلچیان داخلی و خارجی و همچنین نقل و انتقال و . 3

هزینه سفرهای ایلچیان برعهدۀ وزیر ایالت بود )خاوری شیرازی، 1380: 333/1؛ افشار، همان، 12(. 
در این باره در فقره هشتم دستورالعمل حکام سال 1305ق. آمده است: »در ورود حاکم، مأمورین 
دول متحابه که دیدن می نمایند هرگاه حاکم شــاهزاده باشد وزیر خود را به بازدید خواهد فرستاد 
همچنین در اعیاد رســمی« )آدمیت، 1351: 470(. میرزا محمدحسین وزیر سرکار نواب شاهزاده 
اعظم علینقی میرزا در قزوین به پیشــواز خســرومیرزا رفت )افشار، همان، 8(. در سفر خسرومیرزا 
به روســیه مبلغ یکصدهزار تومن زر نقد برای مخارج سفارت را میرزا نبی خان قزوینی وزیر نواب 
علینقی میرزا حاکم قزوین به دارالسلطنه تبریز برد )خاوری شیرازی، 1380: 714/2(. همچنین در 
اثنای ســفر خسرومیرزا در ایالت آذربایجان، میرزا ابوالقاسم فراهانی وزیر و میرزا موسی خان برادر 
او و ابراهیم خــان بیات و جمعی از میرزایان و اعاظم به دیدن صاحب ایلچی آمدند و به محبت و 
تعارف رسمی مشغول شدند )افشار، همان، 12(. همچنین هنگام ورود گریبایدوف به تهران، میرزا 
محمدعلی خان کاشانی وزیر نواب ظل الســلطان، به اتفاق چند تن از مقامات به استقبالش رفتند 
)خاوری شیرازی، 1380: 706/2(. محمدعلی خان وزیر نواب شاهزاده علی خان نیز به استقبال سفیر 

انگلیس رفته بود )همو، همان، 714(. 
انجام خدمات عمرانی و همچنین عام المنفعه در ایالات و ولایات، گاهی زیر نظر وزیر انجام می شد . 4

)حســینی فســایی، 1382: 765/1، 692؛ روزنامه وقایع اتفاقیه، پنج شنبه 19 صفر 1272: شماره 
349، ص5(. میرزا محمدتقی وزیر ســرکار شــاهزاده اعظم عبدالله میرزا صاحب اختیار خمسه، در 
سال 1244ق. عمارت شاهی آن منطقه را تعمیر کرد )افشار، همان، 8(. در زمان ناصرالدین شاه به 
دنبال تغییراتی که در شهر تهران ایجاد شد، این شهر به دارالخلافه ناصری نامبردار شد. در منتظم 
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ناصری در این مورد آمده اســت: »چون دارالخلافه بین ازدیاد و گنجایش جمعیت حالیه را ندارد. 
صواب نمای ملوک اقتضا فرمود که وسعت مکانی برای اهالی حاصل آید لهذا مقرر فرمود که شهر 
تهران را از ســمت دروازه شــمیران یکهزار و هشتصد و ذرع و از سه جانب از هر طرف هزار ذرع 
وســعت دهند و کفالت این امر را برعهده جناب مستوفی الممالک و میرزا عیسی وزیر دارالخلافه 

موکول کردند« )اعتمادالسلطنه، 1363: 1898/3(.
تلاش برای حفظ امنیت عمومی از وظایف وزیر بود )روزنامه وقایع اتفاقیه، پنج شنبه 2 صفر 1273: . 5

شــماره 296، ص1(. در انجام این امر، کلانتر مهم ترین معین و یاور وزیر به شــمار می آمد. وزیر 
تهران اختیار تعیین کلانتر و دیگر مناصب شــهری را برعهده داشت )بروگش، 1367: 178/1(. با 
توجه به اینکه وزرا برای ادارۀ شــهرها، کدخدایان و داروغگان و میران شــب را در اختیار داشتند، 
معمول چنان بود که کلانتر، کدخدایان محلات و داروغه بازار و میر شــب را انتخاب می کردند و 
به وزیر پیشــنهاد می دادند. وزیر هم معمولًا بر انتخاب آنها صحّه می گذاشــت. برای نمونه، وزیر 
تهران همۀ امور شهری را چه از لحاظ نظامی و انتظامی )حفظ نظم و امنیت( و چه از بعُد تمیزی 
و پاکیزگی و مانند آن برعهده داشــت. وی به صورت ناظر و واقف بر کارها که رســیدگی به آنها 
برعهدۀ زیردســتان وزیر بود، عمل می کرد )شهیدی مازندرانی، 1383: 176؛ کیان فر، 1389: 65(. 
وزرای بعضی ایالات و ولایات مانند کردســتان در این زمان زندان خانگی داشــتند )فخرالکتاب، 
1375: 323-324(. دعاوی مهم و قتل نفس در شــهرها، توســط کلانتر به اطلاع وزیر یا حاکم 
رسانده می شد. به این ترتیب، وزیر مسئول رسیدگی به امور مهم جزایی و مدنی نیز بود. حتی گاهی 
در شــرایط خاص و مهم اجرای وصایای اهالی برعهده او گذاشته می شد. وزرای ایالات دادرسی 
عمومی و شنیدن شکایات دادخواهان و فیصله دادن امور آنها را در آن زمان برعهده داشتند )روزنامه 
وقایع اتفاقیه، پنج شنبه 28 محرم 1276: شماره 245، ص2؛ کیان فر، 1389: 65 ؛ فووریه، 1385: 

290 ؛ فلور، 1366 :17/1(.
وزرای ایالت و ولایت فعالیت های مربوط به جنگ و ســپاهی گری را نیز برعهده داشــتند. میرزا . 6

محمدجعفر حمزه کلابی مازندرانی وزیر مازندران، در سال 1243ق. برحسب امر صاحبقران برای 
ســرکوب شورش محمدقاسم دامغانی به کرمان اعزام شد؛ هرچند که وی در این نبرد موفق نشد 
)خاوری شــیرازی، 1380: 681/2(. همچنین میرزا رضا صدیق الدوله وزیر دارالخلافه به همراهی 
امیر نظام در ســال 1298ق. مأمور آذربایجان شد. به همراه وی دوازده عراده توپ که ده عراده از 
آن از توپ های جدید اختراعی بود، فرستاده شد )اعتمادالسلطنه، 1363: 2021/3؛ خاوری شیرازی، 
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1380: 315/1(. ابوطالب وزیر شاهزاده احتشام الدوله، در جنگ با انگلیسی ها )1273ق( در خرمشهر 
حضور داشت و آذوقه و علوفه لشکر را نیز به همراه داشت )سپهر، همان، 298/4(. در درگیری های 
هرات در دوره محمدشاه نیز حاجی آقاخان وزیر شاهزاده حمزه میرزا، حضور داشت )نوری، 1386: 
330/1(. چراغعلي خان نوایي وزیر نواب حسینعلي میرزا در فارس، وظیفۀ تهیه توپ های فرمایشی 
را برعهده داشت )حسینی فســایی، همان، 688/1 (. میرزا تقی آشتیانی )قوام الدوله( که وزارت و 
پیشکاری خراسان در زمان نواب حشمت الدوله را برعهده داشت و از فرماندهان جنگ با ترکمانان 
در مرو بود، پس از شکست مرو )1276ق( به شدت مورد مؤاخذه و تنبیه قرار گرفت )اعتمادالسلطنه، 

1363: 1826/3؛ شهیدی مازندرانی، همان، 330(. 
وزرای ایالت و ولایت در عزل و نصب حکام شهرهای ایالت و ولایت تحت نظرشان نقش داشتند . 7

)حسینی فسایی، همان، 740/1؛ قائم مقام فراهانی، همان، 116(. بیت در سفرنامۀ خود به خراسان، 
به هدایا و پیشکش هایی که از سوی صاحب منصبان برای گرفتن حکومت شهرهای خراسان، به 
والی و وزیر خراسان داده می شــد، اشاره کرده است )بیت، 1365: 58(. این انتصابات با همکاری 
حکام با وزرا انجام می شد. البته گاهی اختلافاتی در این زمینه بین این دو پیش می آمد. برای نمونه، 
اختلافاتی میان رکن الدوله حاکم فارس و مستشارالملک وزیر ایالت، بر سر انتصاب حکام شهرهای 
این ایالت روی داد. والی قصد داشت حکومت را به افرادی که پیشکش بیشتری می دادند، واگذار 
کند، اما وزیر به دنبال افراد صحیح العمل بود. در نهایت، مستشارالملک وزیر از منصب خود استعفا 
داد. تلاش حکومت مرکزی برای متقاعد کردن وی برای بازگشت به وزارت این ایالت، نتیجه نداد 

)مستوفی، 1384: 532/1(. 
وزیر ایالت و ولایت وظیفۀ مدیریت بحران های منطقه از جمله قحطی را برعهده داشــت. ناتوانی . 8

وزیر در کنترل قحطی، گاهی در این زمان موجب برکناری او نیز می شد )سعیدی سیرجانی، 1362: 
226-228(. همچنیــن در مــواردی دیگر، مدیریت قوی وزیر در قحطی موجب خاموش شــدن 
اعتراضات مردمی آن منطقه می شــد. امین الدوله وزیر و پیشکار آذربایجان، هنگام بروز قحطی در 

آذربایجان به خوبی توانست اوضاع آن منطقه را کنترل کند )افضل الملک، 1361: 76(. 

نتیجه گیری
وزرای ایالت و ولایت در دوره قاجاریه عموماً از طبقۀ دیوانیان و مستوفیان بودند. آنان در اداره ایالات و 
ولایات در این دوره نقش مهم و تعیین کننده ای داشتند. ادارۀ تمامی امور سیاسی، نظامی، اداری و مالی 
ایالات و ولایات، تحت نظارت وزرای ایالت و ولایت انجام می شد. میزان کارآمدی وزرا در دوره قاجاریه 



نقش و کارکرد وزرای ایالت و ولایت در دوره قاجاریه تا پایان دورۀ ناصرالدین شاه )1210-1313ق(  / 81

با توجه به سیاست انتصاب شاهزاده ها به عنوان حاکم در ایالات و ولایات کشور، اهمیت بیشتری یافت. 
وزیر ایالت و ولایت در صورت کم سن بودن، بی تجربگی و یا ناتوانی حاکم، تمامی امور منطقه را حلّ و 
فصل می کرد، اما در صورت کارآمدی حاکم، وزرا ضمن رسیدگی به امور اداری و مالی ایالت و ولایت، 
به عنوان حلقۀ رابط حکومت مرکزی با ایالت یا ولایت و نمایندۀ آنان، تمامی رویدادهای ایالات را برای 
حکومت مرکزی گزارش می کردند. از سوی دیگر، وزرای ایالات و ولایات به دلیل کم تر پاسخ گو بودن 
شاهزادگان حاکم، در صورت روی دادن هر اتفاق ناگواری در ایالات و ولایات، از سوی حکومت مرکزی 
مورد مؤاخذه و تنبیه قرار می گرفتند. با توجه به حساسیت های مربوط به این منصب و جنگ قدرت در 
ایــالات و ولایات، تعداد زیادی از وزرای ایــالات در دوره قاجاریه قربانی توطئۀ دیگر صاحب منصبان 

محلی، اعم از حاکم ایالت، خوانین و کلانتر شدند و برخی در این کشاکش ها به قتل رسیدند. 
وزرای ایالات تهران، آذربایجان و فارس از موقعیت بالاتر و نفوذ سیاسی بیشتری نسبت به وزرای سایر 
ایالات و ولایات در کشــور برخوردار بودند. وزرای این مناطــق معمولًا از میان بزرگ ترین دولتمردان 
کشــوری انتخاب می شدند و نقش مهمی در تحولات سیاسی کشور در دورۀ قاجاریه برعهده داشته اند. 
بسیاری از آنان پیش یا پس از انتصاب به وزارت در این ایالات، مناصب بالای حکومتی داشتند. برخی از 
مناصب نظیر پیشکار و قائم مقامی، در این دوره با منصب وزارت ایالت و ولایت ارتباط نزدیکی داشتند. 
تعدادی از وزرا همزمان با وزارت، منصب پیشکاری ایالات و ولایات را نیز در اختیار داشتند و تعدادی از 

وزرای ایالت آذربایجان در دوره قاجاریه همچنین به منصب قائم مقامی رسیدند. 
وظایف و کارکرد وزرای ایالات و ولایات در دوره قاجاریه بســیار گسترده بود. آنان باید به تمامی امور 
مالی، اداری و نظامی مناطق تحت ادارۀ خود رسیدگی می کردند. وظایف و عملکرد وزرای ایالات در دورۀ 
قاجاریه، به وظایف و کارکرد وزرای ایالات در حکومت های ایرانی از دوره صفوی به بعد شــباهت هایی 
داشت. از جمله وظایف مهم وزرای ایالات در این دوره، ادارۀ املاک خالصه، نظارت بر امور مالی ایالات 
و دریافت مالیات آن، تنظیم و رسیدگی تدارکات برای جنگ ها، حضور در جنگ ها و استقبال از مأموران 

داخلی و خارجی بوده است. 
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پیوست

جدول شماره 1: وزرای ایالات در دوره فتحعلی شاه

سال وزارتایالتنام وزیر

1213قفارس )وزیر حسینعلی میرزا فرمانفرما( )سپهر، 1377: 106/1(چراغعلی خان نوایی

1213قوزیر محمدعلی دولتشاه )سپهر، همان، 280/1(میرزا محمد لواسانی

میرزا نصرالله، میرزا حمزه کلایی مازندرانی، 
1213قوزیر محمدقلی میرزا ملک آرا ایالت مازندران )همو، همان، 106/1، 265(مهدیقلی خان دولوی قاجار

1229ق

1217قوزیر محمدولی میرزا در ایالت یزد )همو، همان، 406/1(عبدالرضاخان یزدی

وزیر علینقی میرزا رکن الدوله در ولایت قزوین )همو، همان 157، 350(میرزا ابوالقاسم مستوفی

1213قفارس )وزیر حسینعلی میرزا فرمانفرما( )همو، همان، 106/1(محمدزکی خان نوری

میرزا محمدتقی علی آبادی مازندرانی متخلص 
1224قعبدالله میرزا ولایت خمسه )خاوری شیرازی، 1380: 29/1(به صاحب

1243 ق.مازندران )خاوری شیرازی، همان: 681/2(.میرزا محمد جعفر حمزه کلابی مازندرانی

1243قوزیر محمدولی میرزا در یزد )همو، همان: 681/2(عبدالرضاخان یزدی

نواب حسام الســلطنه محمدتقی میرزا در حکمرانــی ولایات بروجرد، میرزا علی گرایلی
1224قسیلاخور و چاپلق )همو، همان: 299/1(

1241قنواب همایون میرزا برادرش به حکومت نهاوند )دنبلی، 1383: 529(خاوری

میرزا محمدعلی خان کاشانی وزیر نواب 
1245قوزیر نواب ظل السلطان حکمران دارالخلافه )خاوری،همان، 752/2(ظل السلطان

میزرا ابوالحسن خان شیرازی )انتصاب سال 
1248قایالت فارس1248ق(

1244قشاهزاده احمدعلی میرزا در ولایت خراسانموسی خان نائب رشتی
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جدول شمارة 2: وزارت ایالت در دورة محمدشاه

میرزا ابوالحسن وکیل الرعایای کاشان
طهماسب میرزا مؤیدالدوله

کاشان )سپهر، 1377: 626/2(
1250ق

1252قایالت فارس )حسینی فسایی، 1382: 714/1، 718(میرزا تقی قوام الدوله  

1252قایالت فارس )حسینی فسایی، همان، 714/1، 718(میرزا جعفر سوادکوهی

1252قوزیر اردشیرمیرزا )مازندران( )سپهر، همان، 664/2(میرزا اسدالله خان نوایی

1255قوزیر سیف الله میرزا، سمنان )همو، همان، 708/2(شریف خان قزوینی

1251قوزیر بهمن میرزا، ملایر، تویسرکان )همو، همان، 632/2(حاجی علی اصغر

1255قیحیی میرزا در گیلان )همو، همان، 708/2(امان الله خان افشار

1256قفرهادمیرزا، ایالت فارس )همو، همان، 750/2(میرزا فضل الله نصیرالملک مستوفی علی آبادی

1256قیحیی میرزا در گیلان )همان، 708/2(محمدامین خان نسقچی باشی

جدول شمارة 3: وزرای ایالات دوره ناصرالدین شاه

1264قوزیر اسکندرمیرزا در قزوین )بامداد، 1371: 164/4(میرزا موسی تفرشی )وزارت و پیشکاری(

عزیزخان سردار کل در ایالت آذربایجانحاجی محمدقلی خان آصف الدوله وزیر فارس 
1287ق  )اعتمادالسلطنه، 1363: 1914/3(

1288قنائب السلطنه در دارالخلافه )همو، همان، 1923/3(پاشاخان امین الملک

جناب میرزا قهرمان امین لشکر به وزارت و 
1295قآذربایجان )همو، همان، 1994/3(پیشکاری

1297قوزارت دارالخلافه )همو، همان، 2009/3(صدیق الدوله 

1299قوزیر دارالخلافه )همو، همان، 2031/3(محمدابراهیم خان 

1287ق یزد، امیرزاده ابوالفتح میرزا )همان، 1913/3(وزارت میرزا محمدحسین مستوفی 

1291قوزیر یزد )همان، 1954/3(حسینقلی خان مافی 
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