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چکید ه 
بحران اقتصاد ی 1929 موجب کاهش د رآمد  ناش��ی از صد ور مواد  اولیه د ر ایران ش��د . د ر نتیجه این وضعیت ایران ناچار شد  تا به 
منظور تأمین هزینه های مورد  نیاز وارد ات کالاهای مصرفی خود  به اجرای سیاس��ت صنعتی س��ازی د ست بزند . د ر چنین شرایطی 
ایران به سوی برقراری روابط اقتصاد ی با آلمان نازی که د ر صد د  تأمین مواد  اولیه مورد  نیاز صنایع جنگی خود  بود  سوق د اد ه شد  تا 
از این طریق علاوه  بر فروش مواد  اولیه، ماشین آلات مورد  نیاز صنایع خود  را تأمین کند . د رپی این نیاز متقابل بود  که قرارد اد  تصفیه 
محاسبات تجاری میان ایران و آلمان منعقد  شد . انعقاد  این قرارد اد  علاوه بر بخش صنعت پیامد های مهمی د ر سیاست گذاری های 
حکومت پهلوی د ر س��ایر بخش های اقتصاد ی از جمله بخش کش��اورزی د اشت. مقاله حاضر د ر صد د  است تا با استفاد ه از روش 
تاریخی و با به کار گیری اسناد  و مد ارک آرشیوی، کتاب ها، روزنامه ها و مجلات عصر پهلوی اول به بررسی پیامد های انعقاد  این 
قرارد اد  بر سیاس��ت های حکومت پهلوی د ر بخش کش��اورزی بپرد ازد . اولویت یافتن بخش کش��اورزی د ر سیاست های اقتصاد ی 
حکومت با هد ف توس��عه کشاورزی تجاری جهت تأمین مطالبات مواد  اولیه آلمان و خارج شد ن سیاست صنعتی سازی از اولویت 

برنامه های اقتصاد ی حکومت از جمله پیامد های انعقاد  قرارد اد  تصفیه محاسبات تجاری میان د و کشور بود .
واژگان کلید ی: ایران، آلمان نازی، قرارد اد  تصفیه محاسبات تجاری، اقتصاد  کشاورزی

 
Consequence of commercial accounts clearing contract 
between Iran and Nazi Germany for economic policies of 
Pahlavi government in agriculture
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Abstract
 The Great Depression of 1929 caused a fall in national income from raw materials 

export in Iran. As a result Iran had to adopt industrialization policy in order to provide budget 
for import of consumer goods. In this circumstances Iran was willing to make economic 
relationship with Nazi Germany which wanted to provide raw materials for his war industry, 
consequently Iran could not only sell his raw materials but also provide machinery for 
his industry. As a result of this mutual need, Iran and Nazi Germany signed commercial 
accounts clearing contract. As a result, this contract not only brought great consequences 
for economic policy of Pahlavi government but also for agricultural parts. This research is 
going to study consequences of this contract for Pahlavi`s agricultural policies according 
to a historical method and using archive documents, books, newspapers and magazines 
during Pahlavi I. One of the consequences of commercial accounts clearing contract was 
development of commercial agriculture for providing raw materials for Germany, it took 
priority over industrialization and all other policies.
Key words: Iran, Nazi Germany, commercial accounts clearing contract, agricultural economy.
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مقد مه 
تحولات سیاس��ی و اقتصاد ی ایران د ر د وران شانزد ه س��اله سلطنت پهلوی اول به شد ت تحت تأثیر 
تحولات سیاس��ی و اقتصاد ی د وران پرتلاطم تاریخ اروپا د ر س��ال های میان د و جنگ جهانی بود . 
از جمله این تحولات به قد رت رس��ید ن رژیم نازی د ر آلمان بود  که پیامد های سیاس��ی و اقتصاد ی 
مهمی د ر ایران د اش��ته است. برقراری روابط نزد یک سیاسی اقتصاد ی میان حکومت پهلوی و رژیم 
نازی عامل اصلی ایجاد کنند ه این پیامد های سیاس��ی و اقتصاد ی مهم د ر ایران بود . برقراری روابط 
نزد یک سیاس��ی همراه با علقه ه��ای فرهنگی و نژاد ی که د ر تبلیغات رژیم نازی پررنگ بود  س��هم 
مهمی د ر اتخاذ سیاس��ت بی طرفی د ر زمان وقوع جنگ جهانی د وم د اش��ت. اصرار حکومت پهلوی 
بر سیاست بی طرفی که نوعی سیاست جانبد ارانه از آلمان نازی بود  و د ر نهایت هم منجر به اشغال 
ایران توس��ط نیروهای متفقی��ن گرد ید  از جمله پیامد های برقراری روابط نزد یک سیاس��ی میان د و 

رژیم بود .
ع��لاوه بر این د ر ح��وزه اقتصاد  هم رابطه ای��ران و آلمان نازی پیامد ه��ای مهمی بر تحولات 
اقتصاد ی ایران د اش��ت. انعقاد  قرارد اد  تصفیه محاس��بات تجاری ایران و آلمان س��رآغاز این رابطه 
اقتصاد ی و پیامد های آن بود . اهمیت انعقاد  این قرارد اد  د ر تاریخ اقتصاد ی ایران عصر پهلوی اول به 
اند ازه ای بود  که د ر کوتاه زمانی ایران را همانند  س��ایر کش��ورهای اروپای شرقی، که چنین قرارد اد ی 
را با رژیم نازی منعقد  کرد ند ، به اقمار رژیم نازی تبد یل کرد . قرارد اد  تصفیه محاس��بات تجاری که 
مباد ل��ه پایاپای را د ر مناس��بات اقتصاد ی د و کش��ور برقرار می کرد  پیامد ه��ای مهمی بر بخش های 
مختلف اقتصاد  ایران ازجمله بخش های صنعت، معد ن، د امپروری و کشاورزی د اشت و فعالیت های 

اقتصاد ی د ر هریک از این بخش ها را تحت تأثیر خود  قرار د اد .
بر این اس��اس مقاله پیش رو د رصد د  اس��ت تا با استفاد ه از روش تاریخی و با به کار گیری اسناد  و 
مد ارک آرش��یوی، کتاب ها، روزنامه ها و مجلات منتشرشد ه د ر عصر پهلوی اول با طرح این پرسش 
که انعقاد  قرارد اد  تصفیه محاسبات تجاری ایران و آلمان چه پیامد ی بر سیاست گذاری های حکومت 

پهلوی د ر بخش اقتصاد ی د اشته است؟ به بررسی این پیامد ها د ر بخش کشاورزی بپرد ازد .
برای پاس��خ د اد ن به این پرس��ش آنچه که پی��ش از همه باید  مورد  توجه ق��رار گیرد  چرایی و 
چگونگ��ی برقراری رابطه اقتصاد ی میان ایران و آلمان اس��ت که منجر ب��ه انعقاد  این قرارد اد  برای 
انجام مباد له اقتصاد ی پایاپای شد . به نظر می رسد  د ر نخستین گام پاسخ این پرسش مقد ماتی را باید  
د ر سیاس��ت های اقتصاد ی رژیم نازی و اهمیت و جایگاه تأمین مواد  اولیه د ر سیاست های اقتصاد ی 
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این رژیم جست.
اهمیت تأمین مواد  اولیه د ر سیاست های اقتصاد ی رژیم نازی

رژیم نازی پس از د س��ت یابی به قد رت با مشکلات اقتصاد ی متعد د ی د ست  به گریبان بود . بخشی 
از این مش��کلات ریش��ه د ر ش��رایط قبل و بعد  از جنگ جهانی اول د اشت. اما بخش اعظمی از این 
مش��کلات ناش��ی از بحران اقتصاد ی 1929 بود .3 بیکاری، رکود  اقتصاد ی و به د نبال آن نارضایتی 
گروهه��ای اجتماعی از وضعیت اقتص��اد ی موجود ، عواملی بود ند  که نازی ها را د ر موقعیت د ش��وار 
سیاس��ی و اقتصاد ی قرار می د اد ند . د ر واقع حزب نازی با اس��تفاد ه از ناکارآمد ی جمهوری  وایمار د ر 
رفع این مشکلات توانست گروه های  اجتماعی را به جنبش خود  جذب کند  و قد رت را به د ست گیرد . 
د ر چنین وضعیتی تلاش برای رفع مشکلات اقتصاد ی مسأله ای حیاتی بود  و موفقیت حزب نازی د ر 

رفع این مشکلات تأثیر مستقیم د ر مشروعیت، بقا و استحکام حکومت نوپایش د اشت.4
ب��رای انجام چنین کاری یکی از اقد ام های اقتصاد ی مهم رژیم نازی تجد ید  س��لاح، به منظور 
ایجاد  اشتغال از طریق به کارگیری افراد  د ر کارخانه های ساخت سلاح با هد ف ایجاد  اشتغال و رونق 
اقتصاد ی بود . تلاش برای تجد ید  س��لاح اگرچه د ر ایجاد  اش��تغال س��هم بزرگی د اشت، اما هد ف از 
اجرای آن تنها ایجاد  اش��تغال نبود . با تجد ید  س��لاح رهبران حزب می توانس��تند  هم به وعد ه های 
انتخاباتی خود  به س��رمایه د اران و صاحبان صنایع بزرگ جامعه عمل بپوش��انند ، و هم می توانس��تند  

سیاست های خود  را د ر زمینه کسب فضای حیاتی عملی کند .5
د ر واقع حزب نازی و د ر راس آن هیتلر بهره مند ی از چنین امکانی را به سرمایه د اران و صاحبان 
صنایع قبل از د ست یابی به قد رت وعد ه د اد ه بود ند . د ر هفتم ژانویه 1932 هیتلر نطقی برای صاحبان 
برجس��ته صنایع آلمان د ر شهر د وس��لد ورف ایراد  کرد  و از آنها خواست که به کمک های مالی خود  
به حزب نازی برای مبارزات انتخاباتی د هه 1930 اد امه د هند  و بر آن بیفزایند . وی به آنها اطمینان 
د اد  که تحقق افزایش توان تسلیحاتی آلمان پس از به قد رت رسید ن رژیم نازی د ر مقیاس وسیعی 

برای آنها بازار فروش فراهم می کند  و به بیکاری خاتمه می د هد .6
اما سیاست رژیم نازی برای تجد ید  سلاح د ر همان ابتد ای کار با یک مشکل اساسی روبه رو بود . 

3. Dieter Petzian, "Germany and the Great Depression," Journal of contemporary History, vol. 4, No. 4 
(Oct. 1969), p. 59-74.

4. Gordon A. Craig, Germany 1866- 1945 (New York: Oxford university press, 1981), p 603.

5. برای مطالعه بیش��تر د ر زمینه رابطه تجد ید  س��لاح با تأمین فضای حیاتی و منافع س��رمایه د اران و صاحبان صنایع بزرگ نک: 
موریس د اب، مطالعاتی د ر زاد  و رشد  سرمایه د اری، ترجمۀ حبیب الله تیموری )تهران:  نی، 1379(، ص 378.
6. جان وایس، سنت فاشیسم. ترجمۀ عبد المحمد  طباطبائی یزد ی )تهران: هرمس، 1380(، ص 100.
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این مش��کل کمبود  مواد  اولیه مورد  نیاز صنایع د ر آلمان بود  که د ر ش��رایط خاص مخصوصاً شرایط 
جنگی تش��د ید  می ش��د . به عنوان مثال، اجرای ناوگان »طرح زد «7 که بنا بود  برای نیروی د ریایی 
آلمان ساخته شود  نیاز به شش میلیون تن نفت سیاه د اشت که این میزان معاد ل کل مصرف آلمان 
د ر س��ال 1938 بود ، و یا طرح نیروی هوایی آلمان برای س��اختن نوزد ه هزار هواپیما د ر سال 1942 
مس��تلزم د سترسی به هشتاد  و پنج د رصد  از نفت تولید شد ه د ر جهان بود .8 مشکل ناکافی بود ن مواد  
اولیه برای اجرای طرح های تس��لیحاتی رژیم ن��ازی را نگران و واد ار به یافتن راه چاره می کرد . این 
نگرانی ناشی از تجربه ای بود  که د ر جنگ جهانی اول به د ست آمد ه بود . آسیب  د ید ن اقتصاد  جنگی 
آلم��ان از محاص��ره د ریایی نیرو های اتفاق مثلث و لزوم آماد گی اقتصاد ی برای اد امه جنگ که البته 
بخشی از این آماد گی به تأمین مواد  اولیه بستگی د اشت، تجربه ای بود  که آلمانی ها از جنگ جهانی 
اول کسب کرد ه بود ند . د ر سال 1918 بیشتر مرد م این کشور شکست د ر جنگ را ناشی از مشکلات 
اقتصاد ی می د انس��تند . بر این اساس د رس��ی که آلمانی ها از جنگ جهانی اول گرفته بود ند  این بود  
که جنگ های آیند ه علاوه بر نظامی بود ن جنگ های اقتصاد ی نیز هس��تند .9 بر پایه این تجربه بود  
که د ر سیاس��ت های اقتصاد ی نازی ها تأمین مواد  اولیه مورد  نیاز صنایع، مخصوصاً صنایع جنگی، از 

جایگاه ویژه ای برخورد ار شد .
با توجه به اهمیت تأمین مواد  اولیه د ر سیاس��ت های اقتصاد ی رژیم نازی و با توجه به مش��کل 
کمب��ود  مواد  اولیه د ر آلمان این پرس��ش مطرح می گرد د  که نازی ها چه روش��ی را برای تأمین این 
م��واد  د ر پیش گرفتند ؟ به طور طبیعی و د ر چنین ش��رایطی ه��ر حکومتی نیازهای اقتصاد ی خود  را 
از طری��ق مباد لات بین المللی تأمین می کند . اما برای نازی ها امکان تهیه مواد  اولیه با این ش��رایط 
وجود  ند اش��ت. زیرا این کش��ور برای د ست یابی مواد  اولیه از طریق مباد لات بین المللی با د و مشکل  
روبه رو بود . اولًا تأمین این مواد  با چنان حجم بالایی مخصوصاً د ر ش��رایط جنگی امکان پذیر نبود . 
ثانی��اً اقتص��اد  آلمان د ر نتیجه بحران اقتصاد ی 1929 با مش��کلات ارزی  روبه رو بود  و امکان خرید  

مواد  اولیه از طریق مباد لات بین المللی با شرایط تجاری مرسوم را ند اشت.10
به همین د لیل رژیم نازی ناچار شد  برای تأمین مواد  اولیه مورد  نیاز خود  د و سیاست را د ر پیش 

7. Z Plan

8. پل کند ی، ظهور و سقوط قد رت های بزرگ. ترجمۀ محمد  قائد  و د یگران. ج2 )تهران: علمی و فرهنگی، 1382(، ص 285.
9. R. Orvey, War and Economy in the Third Reich (London: 1992), p 176.

10. ش��پرد  کلاف، توماس مود ی و کارل مود ی،  تاریخ اقتصاد ی اروپا د ر قرن بیس��تم. ترجمۀ محمد  حسین وقار )تهران: گستره، 
1368(، ص 120.
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بگیرد . اول سیاس��ت اوتارس��ی یا خود بس��ند گی با هد ف تولید  کالاها و مواد  مورد  نیاز خود  د ر د اخل 
کش��ور، و د وم برقراری روابط اقتصاد ی با برخی از کش��ورها بر اساس پیمان های مباد لاتی پایاپای 

د وجانبه.
هد ف نازی ها از اجرای سیاس��ت خود بسند گی )اوتارسی( تولید  و تأمین تمام احتیاجات د اخلی از 
جمله مواد  اولیه با اس��تفاد ه از منابع و امکانات موجود  د ر کش��ور بود . د ر واقع د ولت های اوتارس��ی با 
اجرای این سیاست قصد  د ارند  وارد ات خود  را به حد اقل و یا حتی صفر برسانند  و د ر مناسبات خود  با 
د ولت های خارجی به استقلال کامل د ست  یابند . نیروی محرک این سیاست، میل به د اشتن آزاد ی 
بیش��تر د ر روابط بین المللی اس��ت.11 بر پایه چنین نگرش��ی بود  که نازی ها د رصد د  اجرای سیاست 
اوتارسی د ر آلمان برآمد ند . هیتلر معتقد  بود  که کشور باید  به لحاظ اقتصاد ی مستقل باشد  و نباید  به 

اقتصاد  بین المللی وابسته یا د ر سرمایه گذاری خارجی مشارکت د اشته باشد .12
با چنین نگرشی هیتلر و رژیم نازی سیاست اوتارسی را د ر پیش گرفتند . اما از اجرای این سیاست 
ه��د ف ویژه ای را د نبال می کرد ند . ای��ن هد ف ویژه تولید  تمام مواد  اولی��ه مورد نیاز صنایع آلمان به 
روش های طبیعی و مصنوعی د ر د اخل کش��ور بود . برای به اجرا گذاشتن این سیاست نخستین گام 
د ر بخش کش��اورزی برد اشته ش��د . د ر پایان سال 1932 پیش از رسید ن هیتلر به مقام صد راعظمی، 
قانون ‘یارانه نبرد  تولید ’ با اعمال نفوذ نمایند گان حزب نازی د ر رایشتاگ به تصویب رسید . بر اساس 
این قانون د ولت یارانه های زیاد ی به بخش کش��اورزی اختصاص د اد  که هد ف از آن افزایش تولید  
محصولات کشاورزی بود . سیاست های حمایتی حکومت نازی از بخش کشاورزی د ر سال های بعد  
نیز اد امه پید ا کرد . د ر س��ال 1933 قانونی به تصویب رس��ید  که بد هی های مالیاتی مزارع را کاهش 
می د اد . د ر قانون بود جه س��ال 1935 هم مبلغ صد  میلیون مارک برای تش��ویق بخش کشاورزی د ر 

نظر گرفته شد .13
تلاش برای خود بس��ند گی اقتصاد ی تنها به تولید  محصولات کشاورزی محد ود  نماند . به منظور 
تولی��د  هرچه بیش��تر مواد  اولیه مخصوصاً مواد ی مانند  نف��ت، کائوچو و چربی که امکان تولید  آن به 
صورت طبیعی د ر کشور وجود  ند اشت و یا محد ود  بود ، رژیم سعی کرد  تا به روش های مصنوعی و با 

11. پیر رونوون و ژان باتیس��ت د وروزل. مبانی و مقد مات تاریخ روابط بین الملل. ترجمۀ احمد  میرفند رس��کی )تهران: د انش��گاه 
تهران، 1354(، ص65.

12. چارلز رینولد ز، وجوه امپریالیسم، ترجمۀ سید  حسن سیف زاد ه )تهران: وزارت امور خارجه، 1371(، ص 170.
13. گرن د انیل، فاشیسم و بنگاه های اقتصاد ی کلان. ترجمۀ رضا مراد ی اسپیلی )تهران: قطره، 1383(، ص385- 384. 
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به کارگیری علم شیمی به این امر نائل آید .14 این سیاست د ر واقع محصول تصمیم گیری های رژیم 
بر اس��اس برنامه ای چهارس��اله بود  که د ر سال 1936 به تصویب رسید . هد ف از تصویب این برنامه 

افزایش تولید  مواد  اولیه مورد  نیاز صنایع نظامی جهت آغاز جنگ د ر سال 1940 بود .
اجرای برنامه چهارساله اگرچه موفقیت هایی د ر زمینه تولید  مصنوعی مواد  اولیه به همراه د اشت، 
اما اد امه این کار به د لیل هزینه بر بود ن امکان پذیر و مقرون به صرفه نبود . د ر حالی که هزینه ساخت 
هر د ه  هزار لیتر بنزین به روش مصنوعی صد وچهل فرانک تمام می شد ؛ این رقم برای همین میزان 
بنزی��ن با روش تولید  طبیعی بیس��ت ود و فرانک بود .15 هزینه بر بود ن اجرای این سیاس��ت که گفته 
می ش��د  نیاز به س��رمایه گذاری بین شش تا هشت میلیارد  مارک د اشت16 از یک سو و ناکارآمد  بود ن 
آن د ر تأمین نیاز مواد  اولیه صنایع از سوی د یگر موجب  شد  تا رژیم نازی به برقراری روابط اقتصاد ی 
براس��اس مباد له پایاپای )تهاتری( که از س��ال 1934 از آن به عنوان روش��ی برای تأمین مواد  اولیه 

استفاد ه می کرد ، تمایل بیشتری پید ا کند .
سیاس��ت انعق��اد  قرارد اد های تجاری پایاپ��ای برای تأمین مواد  اولیه را برای نخس��تین بار د کتر 
هیالمار ش��اخت17 رئیس رایش بانک آلمان د ر س��ال 1934 مطرح کرد . این طرح اساس��اً یک نظام 
موافقتنامه تجاری بود  که بر اس��اس آن آلمان تولید ات کشورهایی را می خرید  که موافقت می کرد ند  
د ر مقابل تولید ات صنعتی آلمان را خرید اری کنند .18 این طرح را رژیم نازی از همان سال 1934 به 
اجرا گذاشت و با انتصاب د کتر شاخت به سمت وزارت اقتصاد  به شکل جد ی تر د نبال کرد . نخستین 
ح��وزه اج��رای این طرح منطقه د ان��وب و بالکان د ر اروپ��ا بود . بحران اقتصاد ی 1929 مش��کلات 
اقتصاد ی فراوانی برای کش��ورهای این منطقه که تولید کنند گان محصولات کش��اورزی و د امپروی 
بود ند  ایجاد  کرد . همانند  س��ایر کش��ورهای تولید کنند ه مواد  اولیه کشاورزی و د امی، کشورهای این 
منطق��ه هم با کاهش د رآمد  حاصل از فروش محصولات کش��اورزی خ��ود  مواجه بود ند  و د ر نتیجه 
آن با کاهش قد رت خرید  کالاهای ساخته ش��د ه مواجه گرد ید ند .19 د ر چنین شرایطی بود  که فرصت 
انعقاد  پیمان های پایاپای د وجانبه میان آلمان و کش��ورهای حوزه د انوب و بالکان ایجاد  ش��د . هد ف 

14. Craig, p 606.

15. د انیل، ص 339.
16. همان، ص 338.

17. Hjalmer Schacht

18. کلاف و د یگران، ص 120.
19. Hans Raupac, "The Impact of the Great Depression on The Easter Europe," Journal of Contemporary 

History, Vol 4, No 4 (Oct 1969), p 75 – 86.
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این کش��ورها از انعقاد  چنین پیمان هایی فروش مواد  اولیه و وارد  کرد ن کالاهای ساخته ش��د ه بد ون 
پرد اخت پول پایه طلا بود . زیرا این کشورها برای بازپرد اخت وام های خارجی خود  به پول پایه طلا 
نیاز د اش��تند . د ر مقابل آلمان هم که به عنوان یک کش��ور مقروض با مشکل ارزی د ست وپنجه نرم 
می کرد ، تلاش د اش��ت تا مواد  اولیه را از طریق معاوضه با کالاهای ساخته ش��د ه صنعتی خود  تأمین 

کند .20
د ر چارچوب همین تمایلات بود  که از س��ال 1934 نخس��تین قرارد اد های د وجانبه پایاپای میان 
آلمان و این کشورها منعقد  شد . د ر این سال آلمان با مجارستان و یوگسلاوی قرارد اد های د وجانبه ای 
امضا کرد . د ر قرارد اد  د وجانبه با مجارس��تان مقرر گرد ید  آلمان علاوه بر خرید  محصولات کشاورزی 
این کش��ور، به د ولت مجارس��تان وامی جهت بهبود  و افزایش تولید  محصولات کش��اورزی بد هد  و 
د ولت مجارس��تان آن وام را د ر اختیار کش��اورزان این کش��ور قرار د هد . د ر مقابل مجارستان متعهد  

می شد  سهمیه وارد ات کالاهای ساخته شد ه آلمان را به کشور خود  افزایش د هد .21
قرارد اد های د یگری هم تحت همین ش��رایط با یوگسلاوی د ر سال 1934 و چکسلواکی د ر 
س��ال 1938 به امضا رس��ید . بد ین ترتیب چنین قرارد اد هایی به یک رویه  از سوی رژیم نازی د ر 
برقراری مناسبات تجاری و مباد لاتی با سایر کشورها تبد یل شد . رومانی که از چنین مباد له ای 
با آلمان بیم د اش��ت سرانجام د ر د س��امبر 1937 به امضای قرارد اد  تهاتری با این کشور تن د اد  
و براساس آن حاضر به مباد له گند م، غلات و علوفه خود  با کالاهای آلمانی شد . د ر این مباد له 
اگرچ��ه قیمت محصولات رومانی به بهایی بیش��تر از قیمت های جهانی خرید اری می ش��د ، اما 
نوع روابط به گونه ای بود  که موجب می ش��د  تا رومانی و س��ایر کشورهای امضاکنند ه مباد لات 
د وجانبه به لحاظ اقتصاد ی به آلمان وابس��ته گرد ند  و به صورت اقمار این کش��ور د رآیند . تحت 
تأثیر به وجود  آمد ن چنین وابستگی بود  که رومانی د ر 14 فوریه 1939 موافقت خود  را با تد وین 
برنامه  وس��یعی به منظور همکاری اقتصاد ی با آلمان اعلام کرد  که د ر آن بهره برد اری مشترک 
از چاه ه��ای نفت رومانی و همچنین تطبیق تولید  کش��اورزی رومانی ب��ا نیازمند ی های آلمان 

پیش بینی شد ه بود .22
قرارد اد  د وجانبه پایاپای با رومانی و همچنین سایر قرارد اد های د وجانبه با یوگسلاوی، مجارستان، 

20. فران��ک تایپت��ون و رابرت آلد ریچ، تاری��خ اقتصاد ی و اجتماعی اروپا، ترجمۀ کریم پیرحیات��ی، ج1 )تهران: علمی و فرهنگی، 
1375( ص297.

21. همان، ص 297. 
22. رونون و د وروزل، ص 73- 72.
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یونان و بلغارس��تان را د کتر ش��اخت با سفر به این کش��ورها منعقد  می  کرد . مشابه چنین قرارد اد ی 
می��ان ایران و آلم��ان هم منعقد  گرد ید . این ق��رارد اد  که تحت عنوان پروت��کل محرمانه مباد لات 
تج��اری ای��ران و آلمان که د ر 31 ژانوی��ه 1936 )11 بهمن 1314( منعقد  ش��د  پیامد هایی مهمی 
د ر سیاس��ت گذاری های اقتصاد ی حکومت پهلوی د ر بخش کش��اورزی د اشت که د ر اد امه خواهیم 

پرد اخت.

زمینه های انعقاد  قرارد اد  تصفیه محاسبات تجاری میان ایران و آلمان نازی
از س��ال 1313 )1934( د ر ای��ران و آلمان ش��رایطی به وجود  آمد  که زمینه س��از تقویت مناس��بات 
اقتصاد ی میان د و کش��ور ش��د . د ر مباحث بالا اشاره ش��د  که با روی کارآمد ن رژیم نازی تأمین مواد  
اولیه به مهم ترین اولویت د ر سیاس��ت های اقتصاد ی این رژیم تبد یل ش��د . این امر موجب ش��د  تا 
ایران به عنوان کش��ور تولید کنند ه مواد  اولیه مورد  توجه س��ران رژیم نازی قرار گیرد . د ر سوی د یگر 
همانند  سایر کشورهای تولید کنند ه مواد  اولیه،23 ایران هم د ر نتیجه بحران اقتصاد ی 1929 با کاهش 
د رآمد 24 و مشکلات ارزی مواجه شد  که نتیجه مستقیم آن کاهش قد رت خرید  کالاهای ساخته شد ه 
مخصوصاً کالاهای مصرفی بود .25 برای رفع این مشکل حکومت پهلوی همانند  برخی از کشورهای 
توس��عه نیافته از جمله کشورهای آمریکای لاتین26 د ر صد د  اجرای سیاست صنعتی سازی با استراتژی 

جایگزین وارد ات برآمد .27
این اس��تراتژی اگرچه با هد ف کاه��ش پرد اخت های ارزی ب��رای وارد ات کالاهای مصرفی به 
اجرا د رمی آمد ، ولی کمبود  ارز را به واس��طه لزوم وارد  کرد ن ماش��ین آلات صنعتی تشد ید  می کرد . به 
همین د لیل کارشناس��ان اقتصاد ی کشور به تد ریج از س��ال 1313 افزایش تولید  و صد ور مواد  اولیه 

23. C. H. Lee, "The Effects of the Depression on Primary Producing Countries," Journal of Contemporary 
History, Vol. 4, No. 4 (Oct. 1969), p. 139-155

24. برای اطلاع از میزان این کاهش د رآمد  د ر س��ال های اوج پیامد های بحران )1308-1311( د ر ایران نک: اطاق تجارت، س 
4، ش 52 )15 آذر 1311(، ص 18-26؛ سالنامه پارس، سال 1313، ص 129-128.

25. ب��رای اط��لاع از میزان کاهش وارد ات مخصوصاً کالاهای مصرفی نگاه کنید  به آمار احصائیه وارد ات گمرک ایران د ر س��ال 
1308 تا 1310 مند رج د ر اطاق تجارت، س 4، ش 53 ) 1 د ی 1311(، ص29-25.

26. ال. اس. اس��تاوریانوس، جامعه شناسی تاریخی- تطبیقی جهان س��وم، ترجمۀ رضا فاضلی، ج 3 )اراک: د انشگاه آزاد  اسلامی 
اراک، 1385(، ص 154.

27. هد ف از اجرای این اس��تراتژی ایجاد  صنایعی اس��ت که با تولید  کالاهای مصرفی کش��ور را از وارد ات این نوع کالاها بی نیاز 
کند . پل بروک، جهان سوم د ر بن بست، امیرحسین جهانبگلو، )تهران: خوارزمی، 1355(، ص 195؛ توماس لارسون و د یوید  اسکید مور، 

اقتصاد  سیاسی بین المللی تلاش برای کسب قد رت و ثروت، ترجمۀ احمد  ساعی و مهد ی تقوی )تهران: قومس، 1383(، ص23.
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را م��ورد  توجه قرار د اد ند  تا به واس��طه آن ارز مورد  نیاز وارد ات ماش��ین آلات صنعتی را تأمین کنند . 
آمار صاد رات ایران د ر این د وره حاکی از اتخاذ چنین رویه ای از سوی حکومت است. به عنوان مثال 
میزان صد ور پنبه از 26000 تن د ر س��ال 1311 به 28000 تن د ر س��ال 28،1314 کتیرا از 1140 تن 
د ر س��ال 1311 به 2810 تن د ر س��ال 1314 و خشکبار از 28740 تن د ر سال 1311 به 36776 تن 
د ر س��ال 1314 افزایش یافت.29 افزایش صد ور مواد  اولیه از س��ال  1313 تنها به این کالاها محد ود  
نماند ، بلکه بر میزان تولید  و صد ور س��ایر کالاهایی که عمد تاً مواد  اولیه بود ند  نیز افزود ه ش��د . این 
افزایش از 142000 تن د ر سال 1312 به میزان 199000تن د ر سال 1313 و 247000تن د ر سال 

1314 بود ه است. 30
چنین افزایشی د ر حالی صورت می گرفت که علاوه بر وجود  مشکل د یرینه مباد لاتی میان ایران 
و ش��وروی که اصلی ترین خرید ار مواد  اولیه بود ،31 از س��ال 1313 میان ایران و آلمان هم که د ومین 
خرید ار بزرگ مواد  اولیه کشور بود  مشکلات مباد لاتی و تجاری به وجود  آمد . این مشکل ناشی نوع 
مباد له تجاری بود  – مباد له پایاپای- که آلمان نازی د ر پیش گرفته بود  و صاد رکنند گان ایرانی را با 

موانع و چالش های زیاد ی د ر این کشور مواجه  می کرد .32
د ر چنین شرایطی رجال سیاسی و اقتصاد ی ایران تصمیم به رفع مشکل به وجود آمد ه از طریق 
مذاک��ره و انعقاد  قرارد اد  تجاری با آلمان گرفتند . علی رغم مش��کلاتی که سیس��تم تجاری آلمان 
ب��ه وجود  آورد ه بود ، برخی مش��ابهت ها و نیاز های اقتصاد ی متقابل وجود  د اش��ت که به برقراری 
مناس��بات جد ید  اقتصاد ی میان د و کش��ور کمک می کرد . د ر هر د و کشور نظارت شد ید  د ولتی بر 
اقتصاد  حاکم ش��د ه بود . علاوه بر این ایران نیاز به فروش مواد  اولیه خود  د اش��ت تا به واس��طه آن 
ارز م��ورد  نیاز برای اجرای پروژه های صنعتی را تأمی��ن کند . این د ر حالی بود  که آلمان هم برای 
تجد ید  س��لاح و افزایش توان تس��لیحاتی خود  نیاز به تهیه مواد  اولیه د اش��ت و حاضر بود  آن را با 

28. روزنامۀ اطلاعات، س 12، ش 3376 )اول بهمن 1316(، ص 1.
29.  اطاق تجارت، س 9، ش 182 )16 خرد اد  1317(، ص3-4.

30. آمار برگرفته از  اطاق تجارت، س 8، ش 173 )1 بهمن 1316(، ص 8.
31. مش��کلات تجاری ایران با ش��وروی ناشی از تحمیل های حکومت این کش��ور قبل و پس از انقلاب 1917، به عنوان طرف 
تجاری برتر به ایران بود . این مش��کلات پس از ملی ش��د ن تجارت خارجی این کشور د ر سال 1299 شمسی )1920( توسط حکومت 
بلشویکی تشد ید  شد . برای مطالعه بیشتر نک: محمود  طاهراحمد ی، روابط ایران و شوروی د ر د وره رضاشاه )تهران: وزارت امور خارجه، 

1384(، ص120- 77.
32. برای اطلاع بیش��تر نک: اد ریس حس��ین زاد ه خوئی، »وقفه تجارت ایران د ر آلمان، لزوم اقد ام فوری،« اطاق تجارت، س 5، 

ش 93، )1 تا 15 شهریور 1313(، ص7- 5.



148 /  تاريخ ايران

ماشین آلات صنعتی مباد له کند .
براساس چنین مشترکات و نیازهای متقابل بود  که نخستین گام برای برقراری مناسبات اقتصاد ی 
از س��وی آلمان د ر چهارچوب طرح آلفرد  روزنبرگ،33 رئیس د فتر امور سیاس��ت خارجی حزب نازی 
برد اش��ته شد . روزنبرگ د ر بهار سال 1934 طی یاد د اشتی به هیتلر پیشنهاد  کرد  تا آلمان با موافقت 
بریتانیا، اروپای شرقی، شبه جزیره بالکان و ترکیه را تحت نفوذ خود  د ر آورد . د ر راستای چنین تفکری 
بود  که ایران هم مورد  توجه روزنبرگ قرار گرفت و د فتر وی با همکاری چند  ش��رکت آلمانی د ست 

به اقد اماتی برای گسترش روابط تجاری با ایران زد .34

انعقاد  قرارد اد  تصفیه محاسبات تجاری ایران و آلمان 
د ر پی اقد ام د فتر روزنبرگ و ش��رکت های آلمانی برای گس��ترش روابط تجاری با ایران، س��فارت 
ایران د ر برلین از س��وی حکومت مأمور بررس��ی این موضوع و چگونگی برقراری و گسترش روابط 
اقتصاد ی با آلمان ش��د . حاصل این  بررس��ی د ر 23 تیر 1314 از س��وی سفارت ایران به وزارت امور 

خارجه این گونه گزارش شد : 
»د ر تعقیب مراس��له مورخ 1313/6/21 نم��ره 821 راجع به انعقاد  قرارد اد  کلیرینگ مد لول تلگراف 
س��فارت شاهنش��اهی د ر برلن د ر خصوص رئوس مسائل طرح پیش��نهاد ی آلمان برای استحضار خاطر 
محت��رم و اقد ام مقتضی ذیلًا مند رج می گرد د . رئوس یاد د اش��تی که د اد ه اند  این اس��ت که حاضراند  د ر 
صورت عقد  قرارد اد ، ورود  پش��م، انواع پوس��ت، رود ه و موم ایران را بد ون محد ود یتی اجازه د هند . برای 
س��ایر امتعه ایران سهم بیشتری مناس��ب با منافع ایران قائل ش��وند . د ر مقابل تقاضا د ارند  برای امتعه 
آلمان نیز س��همی مناسب د ر ایران قائل شوند  و کارخانجات آلمان نیز بیش از پیش د ر خرید های ایران 
ذی سهم شوند . و وعد ه می د هند  اقد ام کنند  قیمت های کارخانجات آلمان قابل رقابت با سایر د ول باشد . 
خارج از این یاد د اشت اظهار شد  اولًا آلمان قاد ر به پرد اخت اسعار نیست و حساب معاملات باید  سربه سر 
باش��د . ثانیاً معاملات با آلمان مشمول مقررات تصد یق صد ور نباشد . ثالثاً صاد رات نفت جنوب به آلمان 
اقلًا به تناس��ب س��هم ایران د ر حساب معاملات د اخل شود . به د و موضوع اخیر جواب مقتضی د اد ه شد . 
ولی ش��اید  د ر موقع مذاکرات اقد ام و عنوان نمایند . نمایند ه که اعزام می ش��ود  مقتضی است با نظریات 
د ول��ت ایران د ر این موضوع ها ]اط��لاع[ بیابد . ضمناً اطلاعات کامل راجع به امتعه که حتماً می خواهیم 

33. Alfred Rosenberg.

34. فاطمه پیرا، روابط سیاس��ی- اقتصاد ی ایران و آلمان بین د و جنگ جهانی )تهران: مرکز اس��ناد  انقلاب اسلامی، 1379(، ص 
.249
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بط��ور غیر محد ود  به آلم��ان وارد ، و همچنین میزانی که برای امتعه محد ود  می خواهیم تقاضا کنیم، د ر 
د ست د اشته باشد .«35

پس از این گزارش د ولت ایران تصمیم گرفت تا هیأتی را برای انجام مذاکرات و عقد  قرارد اد  به 
آلمان اعزام کند . هیأت ایرانی که اعضای شاخص آن را بد ر معاون وزیر مالیه، وثیقی معاون اد اره کل 
تجارت و انصاری رئیس اد اره اقتصاد یات وزارت امور خارجه تشکیل می د اد ند ، د ر روز شنبه 7 مرد اد  
1314 )28 ج��ولای 1935( وارد  برلین ش��د . پنج روز بعد  اولین ملاق��ات آنان با هیأت مذاکره کنند ه 
آلمانی که اعضای اصلی آن را د کتر ولتات مد یر کل وزارت اقتصاد  ملی و د کتر شاخت وزیر اقتصاد  
و رئیس رایش بانک تشکیل می د اد ند  صورت گرفت.36 مذاکرات تا 7 آبان 1314 )30 اکتبر 1935( 
اد امه پید ا کرد . د کتر شاخت د ر جریان مذاکرات اولیه د ر ماه مرد اد  به هیأت ایرانی اعلام کرد : »آلمان 
مایل اس��ت خرید  مواد  خام خود  را که س��ابقاً از بازارهای آمریکای ش��مالی و آمریکای جنوبی تهیه 
می کرد  ترک کرد ه د ر سایر نقاط د یگر بازار جد ید  پید ا کند . به این واسطه موقع مناسبی برای ایران 
که د ارای مواد  اولیه اس��ت پید ا ش��د ه که تجارت خود  را با آلمان توسعه د هد .«37 وی همچنین افزود  
که تحقق این امر ایران را از صد ور  کالاهای خود  به روسیه تا حد ود  زیاد ی بی نیاز می سازد  و ایران 

د یگر مجبور نیست کالاهایش را به هر قیمتی که شوروی ها تعیین می کنند  بفروشد .38
د ر پی انجام این مذاکرات مقد ماتی س��رانجام قرارد اد ی موس��وم به قرارد اد  تصفیه محاس��بات 
تجاری ایران و آلمان د ر 8 آبان 1314 )30 اکتبر 1935( د ر بیست ماد ه به امضا رسید . مهم ترین مواد  
این قرارد اد  که هد ف از آن فراهم کرد ن مبالات پایاپای کالا میان د و کشور بود  به شرح زیر است:

»ماد ه اول: پرد اخت های بین ایران و آلمان طبق قواعد  و ترتیبات مقرره زیر خواهد  بود  مگر این که 
د ولتین آلمان و ایران طرز د یگری را برای پرد اخت تجویز نمایند .

م��اد ه د وم: پرد اخت ه��ای تجاری یا از طریق تهاتری بین صند وق تهاتری آلمان و بانک ملی ایران 
یا از راه حساب های تهاتری خصوصی تصفیه خواهد  شد .

ماد ه سوم: الف: پرد اخت ها د ر آلمان به د و طریق ذیل میسر خواهد  بود . 1( به وسیله تحویل رایش  
مارک به حساب تهاتری عمومی که به نام بانک ملی ایران د ر صند وق تهاتری آلمان باز می شود . 2( به 
وسیله تحویل رایش  مارک به یک حساب تهاتری خصوصی )حساب مخصوص خارجی ها برای پرد اخت 

35. سازمان اسناد  ملی ایران، سند  شماره 240019183، محل د ر آرشیو 202 آ 1 ب آ 1، ص 140.
36. همان، ص 91.

37. همان، ص 129.
38. حسین مکی، تاریخ بیست ساله ایران. ج6. )تهران: علمی، 1374(، ص 249.
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د ر آلمان(. ب: پرد اخت ها د ر ایران نیز به د و طریق زیر میس��ر خواهد  گرد ید . 1( به وس��یله تحویل ریال 
د ر وجه بانک ملی به حس��اب فروش��ند گان. 2( به وسیله پرد اخت به حس��اب تهاتری خصوصی مفتوح 

شد ه د ر ایران.
ماد ه چهارم: تبد یل پول غیر از ریال به رایش مارک براس��اس آخرین اطلاع حاصله مظنه متوس��ط 
رسمی ثبت شد ه د ر برلن خواهد  بود . تبد یل رایش مارک به ریال و ریال به رایش  مارک طبق مظنه که 

با توافق نظر صند وق تهاتری آلمان و بانک ملی ایران خواهد  شد  به عمل می آید .
ماد ه شش��م: مال التجاره ایرانی به مفهوم قرارد اد  حاضر اجناس��ی است که بالتمام د ر ایران تحصیل 
ش��د ه و یا برای تکمیل آن د ر ایران عملیاتی ش��د ه است که از لحاظ اقتصاد ی قابل قبول و کیفیت آن 
تغییر عمد ه د اد ه باش��د . مال التجاره آلمانی به مفهوم قرارد اد  حاضر اجناس��ی اس��ت که بالتمام د ر آلمان 
تحصیل ش��د ه و یا ب��رای تکمیل آن د ر آلمان عملیاتی که از لحاظ اقتص��اد ی قابل قبول و کیفیت آن 

تغییر عمد ه د اد ه باشد .
ماد ه هش��تم: برحس��ب تقاضای تجارت خانه های ذی علاقه و با تصوی��ب صند وق تهاتری آلمان و 
بانک ملی ایران وجوه جمع شد ه د ر حساب های تهاتری عمومی و یا تهاتری خصوصی را ممکن است به 
وس��یله نقل و انتقال بین الاثنین از حس��اب بازشد ه د ر یک مملکت به حساب متشابه بازشد ه د ر مملکت 

د یگر پا به پا نمود .
م��اد ه نه��م: د ولت آلمان ب��د ون هیچ گونه حصر و تحد ی��د ی اجازه می د هد  ک��ه قیمت هر نوع 
مال التجاره آلمانی اعم از س��اخته یا نیمه س��اخته و همچنین ذغال س��نگ آلمانی به  وسیله تهاتری 
بین صند وق تهاتری ایران و بانک ملی پرد اخته ش��ود . به علاوه د ولت آلمان بد ون هیچ گونه حصر و 
تحد ید ی اجازه می د هد  که برای پرد اخت های فوق از وجوه حاصله از حساب های تهاتری خصوصی 
بازشد ه د ر آلمان استفاد ه شود . د ولت ایران بد ون هیچ گونه حصر و تحد ید ی اجازه می د هد  که قیمت 
هر نوع مال التجاره ایرانی به وسیله تهاتری بین بانک ملی و صند وق تهاتری آلمان پرد اخته شود . به 
ع��لاوه د ولت ایران بد ون هیچ گونه حصر و تحد ید ی اج��ازه می د هد  که برای این گونه  پرد اخت های 
از وجوه حاصله از حس��اب های تهاتری خصوصی بازشد ه د ر یکی از بانک های تاسیس شد ه د ر ایران 

استفاد ه شود .
ماد ه د هم: طرفین متعاهد ین قبول می کنند  که حساب های تهاتری خصوصی و حساب های تهاتری 
عمومی را مشمول یک نوع معامله نمود ه و د ر هیچ مورد  مزایای اختصاصی برای یک یا د یگری از آن 
حس��اب ها قائل نشوند . بد یهی است که وارد کنند گان می توانند  از موجود ی خود  د ر حساب های تهاتری 



پيامد انعقاد قرارداد تصفيه محاسبات تجاری ايران و آلمان نازی بر سياست گذاری های اقتصاد حکومت پهلوی در بخش کشاورزی  / 151

خصوصی که د ر هر یک از د و مملکت به نام آنها باز شد ه باشد  برای پرد اخت قیمت مال التجاره آزاد انه 
استفاد ه نماید .«39

انعقاد  قرارد اد  تصفیه محاس��بات تجاری د وره ای جد ی��د  از روابط اقتصاد ی را میان د و رژیم رقم 
زد . این قرارد اد  مخصوصاً بر ش��ئونات اقتصاد ی ایران از جمله هم د ر بخش صنعت و هم د ر بخش 
کشاورزی تأثیرهای مهمی د اشت که د ر زیر به پیامد های انعقاد  این قرد اد  د ر بخش کشاورزی ایران 

عصر پهلوی اول خواهیم پرد اخت.

پیامد  انعقاد  قرارد اد  تصفیه محاسبات تجاری بر سیاست های اقتصاد ی حکومت 
د ر بخش کشاورزی

پس از انعقاد  قرارد اد  تصفیه محاس��بات تجاری حضور هیأت مذاکره کنند ه ایرانی د ر آلمان به منظور 
توس��عه و تحکیم روابط تجاری با این کش��ور نه ماه د یگر اد امه پید ا کرد .40 انعقاد  پروتکل محرمانه 
مب��اد لات تجاری ایران و آلمان د ر 11 بهمن 1314 )31 ژانویه 1936(41 و تش��کیل اطاق بازرگانی 

ایران و آلمان د ر 30 تیر 1315 )21 جولای 1936(42 نتیجه فعالیت های اعضای این هیات بود .
پروتکل مباد لات تجاری ایران و آلمان که د رپی قرارد اد  تصفیه محاس��بات تجاری منعقد  گرد ید  
از یک س��و د ر تحکیم روابط اقتصاد ی د و کشور و از س��وی د یگر د ر شکل گیری مرحله ای جد ید  د ر 
سیاس��ت های اقتصاد ی د ر بخش کش��اورزی ایران نقش مهمی د اشت. ماد ه اول این پروتکل اجازه 
می د اد  اجناس آلمانی طبق صورت رسمی سهمیه آزاد  وارد  ایران شو د . د ر مقابل و بر اساس ماد ه د وم 
پروت��کل د ولت آلمان به صورت نامحد ود  اجازه د اد  برخی از اجناس ایرانی به  آلمان وارد  ش��ود . این 
اجناس عبارت بود ند  از: قالی، گرد و، خشکبار، گند م، جو، ارزن، برنج، پنبه خام، میوه و برگ گیاهانی 
که مصرف د ارویی د اش��تند ، زیره صحرایی، خزه ها، تمبر هند ی، کاس��یای خام، میوه، برگ، گیاه و 
ساقه هایی که مصرف طبی د اشتند ، پوست د رخت برای د باغی، انگور، سند روس، انواع صمغ ها، موم 
زنبور عس��ل و سایر موم های حشره به صورت طبیعی، پشم خام گوسفند ، کرک شتر به صورت خام 
و جوش��ید ه، موی بز به صورت خام و جوش��ید ه، پیله ابریشم، پوس��ت و چرم خام، پوست  خام برای 
مصارف لباس )از روباه، خز، گرگ، شغال، سگ آبی، گربه کوهی و راسو(، رود ه گوسفند ، مستخرجات 

39. سازمان اسناد  ملی ایران، سند  شماره 240020687، محل د ر آرشیو 703 پ 2 ب آ 1، ص116- 114.
40. عبد الحسین مسعود  انصاری، زند گانی من و نگاهی به تاریخ سیاسی ایران و جهان، ج2 )تهران: ابن سینا، 1351(، ص321.

41. سازمان اسناد  ملی ایران، سند  شماره 240012023، محل د ر آرشیو 704 ع 3 آ آ 1، ص 5.
42. سازمان اسناد  ملی ایران، سند  شماره 240020687، محل د ر آرشیو 703 پ ب آ 1، ص 122.
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حیوانات، عصاره د باغی، فضولات ابریشم شانه نشد ه و پوست و چرم بره، گوسفند ، بز و بزغاله.43
لیس��ت کالاهای مورد  د رخواست آلمان از ایران نشان می  د هد  که بیشتر این کالاها کشاورزی و 
د امی هستند . این مطالبات با افزایش تقاضا های آلمان د ر پروتکل های مباد لاتی بعد ی د ر سال های 
1317و 1318 بیش��تر شد . آلمان د ر پروتکل مباد لات تجاری 27 مهر 1317 )19 اکتبر 1938( خود  
با ایران بر میزان و تنوع مواد  اولیه مورد  نیاز خود  افزود . د ر پروتکل مباد لاتی سال 1314 مقرر شد ه 
بود  آلمان د و میلیون مارک تصد یق  اس��عاری برای وارد ات قالی صاد ر کند .44 این میزان د ر پروتکل 
مباد لات��ی س��ال 1317 به پنج میلیون مارک افزایش یافت.45 ع��لاوه بر میزان، بر تنوع محصولات 
و اجناس نیز افزود ه ش��د . توتون، میوه های خشک ش��د ه خوراکی، برگه زرد آلو و هلو، خرما، تریاک، 
هس��ته زرد آلو، کتیرا، خاک سرخ، شلتوک، کنف، میوه ها و برگ ها با مصارف صنعتی، اجناسی بود ند  
که بر لیست وارد ات آلمان د ر پروتکل مباد لاتی سال 1317 افزود ه شد ند .46 د ر اد امه این روند  آلمان 
د ر پروت��کل مباد لات��ی 14 مهر 1318 )6 اکتبر 1939( بر میزان مواد  اولیه مورد  د رخواس��ت خود  از 
ایران افزود . این افزایش بر اس��اس ماد ه د وم پروتکل س��ال 1317 صورت می گرفت که د ر آن مقرر 
شد ه بود  تا د ولت ایران تلاش خود  را برای افزایش میزان اجناس صاد راتی به کارگیرد .47 د ر راستای 
همین توافق بود  که د ر پروتکل مباد لاتی سال 1318 بر میزان صاد رات برخی از اجناس د ر مقایسه 

با پروتکل مباد لاتی سال 1317 افزود ه شد . 48
تمای��ل روب��ه  افزایش د ولت آلمان برای خرید  مواد  اولیه موجب می ش��د  تا ایران برای تأمین 
مطالبات این کش��ور د ر صد د  افزایش تولید  این م��واد  برآید . ضرورت انجام چنین کاری هنگامی 
بیشتر می شد  که شرکت های تجاری و صنعتی آلمان هم د ر راستای سیاست های اقتصاد ی رژیم 
ن��ازی د رصد د  برآمد ند  قرارد اد های جد اگانه با د ولت و ش��رکت های ایران��ی برای تهیه مواد  اولیه 

منعقد  کنند .49

43. سازمان اسناد  ملی ایران، سند  شماره 240012023، محل د ر آرشیو 704 ع 3 آ آ 1، ص6- 5.
44. همان، ص 111.

45. سازمان اسناد  ملی ایران، سند  شماره 240012022، محل د ر آرشیو 703 ع 3 آ آ 1، ص 6.
46. همان، ص9- 7.

47. همان، ص 6 . 
48. به  عنوان مثال میزان صاد رات پنبه از 10000 تن د ر س��ال 1317 به 22500 تن د ر س��ال 1318، و کتیرا از 300 تن د ر سال 
1317 به 500 تن د ر سال 1318 افزایش یافت. برای مطالعه بیشتر د ر خصوص این افزایش نک: سازمان اسناد  ملی ایران، سند  شماره 

240022148، محل د ر آرشیو 109 ث 4 ب آ 1، ص 5.
49. سازمان اسناد  ملی ایران، سند  شماره 240013416، محل د ر آرشیو 202 ف 2 آ آ 1، ص 49.
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د ر چنین ش��رایطی د ولت ایران ناچار بود  تد ابیری برای افزایش تولید  مواد  اولیه مورد  نیاز آلمان 
که بیش��تر مواد  کشاورزی بود ند  بیند یشد . لذا توجه حکومت به توسعه کشاورزی ضروری بود . تحت 
تأثیر همین ضرورت بود  که از سال 1316 از میزان تمایل د ولت به صنعتی سازی که از سال 1309 
ب��ه د لیل بح��ران اقتصاد ی 1929 د ر برنامه های اقتصاد ی حکومت بود ، به د لیل لزوم توجه همزمان 
به کش��اورزی تجاری کاس��ته ش��د  و تلاش برای افزایش تولید  مواد  اولیه کشاورزی با هد ف تأمین 

مطالبات مواد  اولیه آلمان بر اساس پروتکل های مباد لات تجاری آغاز شد . 
این تغییر با اظهارات رضاش��اه هنگام بازد ید  از نمایشگاه کالاهای فارس د ر اسفند  1315 شروع 
ش��د . وی د ر این بازد ید  بر لزوم توجه به کش��اورزی و اولویت آن بر صنعتی س��ازی این گونه تأکید  

کرد :
مسلماً هر کس به د نبال کار فلاحت یا صناعت برود  کامیاب خواهد  شد . به فلاحت باید  بیشتر از صناعت 
توجه شود . زیرا مواد  خام و محصولات فلاحتی ما طرف توجه د نیاست. ما د ر بین اقلام صاد رات کشور 
هیچ جنس تجملی ند اریم. هر قد ر محصول به د ست آید  بازار خواهد  د اشت. بنابراین حالا که خوشبختانه 
تا اند ازه ای موجبات کار و مید ان فعالیت باز شد ه است، بایستی اسباب تشویق عموم فراهم گرد د  تا هم 
برای خود  و هم برای هم میهنان مفید  واقع گرد ند . ... نظر من بیش��تر متوجه فلاحت است. یک موقعی 
صنعت زیاد  شد  و اکنون هم می گویم باید  زیاد  شود  اما به نسبت احتیاج و تناسب. نباید  همه یک راه را 
د نبال کنند . مثلًا اگر نخ محصول د و کارخانه به صورت پارچه د ر بیاید  خوب است. ولی باز هم د ایر کرد ن 
کارخانه نخ ریس��ی بیش از احتیاج کش��ور می باشد  و ممکن است مضر به اقتصاد  کشور گرد د . پنبه کاری 
باید  خیلی توسعه یابد . پنبه متاعی است که بازارش ضعیف نمی شود  و روز به روز احتیاج به این محصول 
زیاد تر می گرد د  و خوش��بختانه پنبه ایران عموماً خوب اس��ت و انتظار د ارم سعی کامل نمائید  پنبه و نوع 

آن و هر قسم محصول فلاحتی و صاد راتی زیاد تر شود .50
د ر پی این اظهار نظر بود  که توسعه کشاورزی تجاری با هد ف کسب د رآمد  بیشتر از بازار جهانی 
ف��روش مواد  اولیه د ر اولویت سیاس��ت های اقتصاد ی قرار گرفت. د ر نتیج��ه چنین اولویت یابی بود  
ک��ه برخی از مطبوعات بر ضرورت و لزوم توجه به این مس��أله تاکید  کرد ند . به عنوان مثال روزنامه 

اطلاعات د ر لزوم توجه توسعه کشاورزی نوشت: 
»ما باید  بد ین نکته متوجه باش��یم که ایران برای تولید  مواد  اولیه عرصه پهناوری اس��ت و د نیا نیز 
برای خرید  محصولات آن بازار شایسته و خوبست و ما می توانیم با جزئی د قت د ر امر فلاحت منافع و 

50. اطاق تجارت، س 8، شماره 155- 156 )1 فرورد ین 1316(، ص2- 1. 
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سود  سرشاری برد ه ثروتمند  شویم. گفتار بزرگان گیتی برای د رمان زخم های معنوی تا چه اند ازه د خیل 
و موثر است... شاهنشاه د ر هر امری مترصد ند  که جنبه عاد ی خارج نشد ه برای کشور تولید  ضرر ننمایند  
میفرمایند  اول فلاحت د وم صنعت. این د س��تور بزرگ ش��ایان توجه زیاد  و برای افراد  کش��ور رهنمای 
مهمی اس��ت. آری باید  به فلاحت بیش��تر اهمی��ت د اد . زیرا مواد  خام از قبیل پنب��ه، کتیرا، و همچنین 
خش��کبار مورد  احتیاج ملل صنعتی اروپایی است و مشتری فراوان د ارد . ما باید  د ر فلاحت سعی کنیم و 
بر صاد رات فوق بیفزائیم و د ر صنعت به اند ازه احتیاج د اخلی سعی و کوشش نمائیم و رفع نواقص نمود ه 

به اقتصاد  کشور کمک کنیم.«51
همین روزنامه با تأکید  مجد د  بر لزوم اولویت یافتن کشاورزی با هد ف صاد رات می آورد :

برای هر کشوری فلاحتی یا صنعتی تفاوت ند ارد ، این مسأله اهمیت د ارد  که پس از تأمین نیازمند ی های 
د اخلی کش��ور از محصولات و موالید  فلاحتی، فکر تجارت صاد راتی خود  را بکند . و این فکر همیش��ه 
توأم اس��ت با فکر و د قت اینکه بازارهای جهانی چه احتیاجی د اش��ته و چه می خواهد . تولید کنند ه د ر هر 
کشوری همیشه ناگزیر از متابعت میل خرید اران د ر بازار جهانی است. ... بنابر این تبد یل نوع محصولات 
فلاحتی به مقتضای احتیاج بازارهای تجارتی و مصرف و استهلاک کارخانه های د اخلی از جمله مسائلی 

است که مقتضیات عصر آن را ایجاب و ضروری می نماید .52
ع��لاوه بر روزنام��ه اطلاعات، مجله اطاق تجارت هم بر ضرورت و اهمیت توس��عه کش��اورزی 

صاد راتی با توجه به اظهارات رضاشاه و نیازهای بازار جهانی تأکید  کرد : 
»اند کی توجه به اوضاع و احوال د نیا بیش از پیش ما را متوجه اهمیت معنای فرمایش��ات ملوکانه 
د ر بس��ط فلاح��ت و تکثیر تولید  مواد  خام می نماید  و نیازمند ی ه��ای بازار د نیا به مواد  خام فلاحتی قد ر 
و ارزش فلاحت را د ر نظر ما بزرگ خواهد  س��اخت. امروز د ر د نیا بر اثر تجربیات ممتد ی که مخصوصاً 
بعد  از جنگ بین المللی به عمل آمد ه معلوم گرد ید ه است که هیچ محصول شیمیائی نمی تواند  جایگزین 
محص��ول فلاحتی گرد د . یعنی د انش��مند ان ش��یمید ان اگر هم فرضاً با مغز چ��وب محصولی نظیر پنبه 
بس��ازند ، جای پنبه را نخواهد  گرفت و همینطور س��ایر محصولات فلاحتی. و از سوی د یگر اد راک این 
نکته قابل کمال توجه می باشد  که بد انیم اساساً چرا د ر کشورهای صنعتی علمای شیمیست به کارگرفته 
و می کوش��ند  که به نیروی علم نیازمند ی های خود  را از مواد  خام فلاحتی مرتفع سازند . برای این است 
که فاقد  مواد  خام مزبور می باش��ند  و برای این اس��ت که صنایع آنها نیازمند  این مواد  می باشد  و بالاخره 

51. روزنامۀ اطلاعات، س 11، ش 3098 )پنجشنبه 19 فرورد ین 1316(، ص 2.
52. روزنامۀ اطلاعات، س 12، ش 3323 )یکشنبه 7 آذر 1316(، ص 1.
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برای این است که مواد  خام فلاحتی د ر بازارهای د نیا تقاضای خرید  زیاد  د ارد .«53
د ر چنین ش��رایطی بود  که با توجه به تحولات ب��ازار جهانی مخصوصاً تمایل آلمان به خرید  
مواد  اولیه کشاورزی از ایران، تمایل به توسعه کشاورزی تجاری اولویت یافت. د ر همین راستا از 
سوی د ولت اقد ام هایی د ر جهت توسعه کشاورزی تجاری صورت گرفت که برخی از آنها عبارت 

بود ند  از:
الف. تشکیل هیأت مد یره پنج نفره از متخصصان کشاورزی زیر نظر اد اره کل فلاحت د ر 18 آبان 
1316. وظایف این هیأت عبارت بود  از: 1( بررسی وضعیت کشاورزی و استعد اد  بخش های مختلف 
کش��ور و پیش بینی اقد اماتی که به طور کلی برای پیشرفت کشاورزی کشور باید  انجام گرد د  از قبیل 
ترویج شرکت های تولید کنند ه محصول کشاورزی. 2( سرکشی به نقاط مختلف کشور برای بررسی 
و اظهارنظر نس��بت به عمران و آباد ی بخش های مختلف کش��ور. 3( تد وی��ن برنامه  د قیق عملیات 
کش��اورزی د ر هر س��ال د ر بخش های مختلف و تسلیم آن به اد اره کل فلاحت. 4( ارتباط و مشاوره 
مس��تقیم با ش��وراهای اد اره فلاحت د ر هر بخش از ولایات. 5( تلاش برای ازد یاد  د رآمد  زارعین. 6( 
مراقبت د ر اجرای قانون عمران و پیش��رفت. 7( حس��ن اجرای برنامه های کش��اورزی و عمران. 9( 
تهیه مقد مات تأسیس نمایشگاه های کشاورزی و پیشنهاد  اعطای جایزه های کشاورزی. 10( اجرای 
مقررات قانون بهد اش��ت د ام ها و نیز قانون تفتیش صحی نباتات. و 11( بازرس��ی مزارع و مؤسسات 

فلاحتی.54
ب. تصوی��ب قانون عم��ران د ر 25 آبان 1316. د ر این قانون که ه��د ف از تصویب آن افزایش 
محصولات کش��اورزی بود ، مالکان زمین های کش��اورزی مکلف به عمران و آباد ی اراضی خود  د ر 
هماهنگی با شورای بخش و یا شهرستان محل سکونت خود  شد ند . مجموعه اقد اماتی که صاحبان 
اراضی د ر راس��تای قانون عمران موظف به انجام آن ش��د ند  عبارت بود  از: 1( احد اث، احیا و تعمیر 
قنات ها. 2( د ایر کرد ن اراضی بایر. 3( د ایر نگهد اشتن نهرها با اصول فنی کشاورزی و بهد اشتی. 4( 
احد اث و اصلاح خانه های رعیتی با اصول بهد اشتی. 5( تأسیس راه های فرعی بین  د هات. 6( ایجاد  

پست های بهد اشتی  و 7( خشک کرد ن اراضی باتلاقی.55
ج. تش��کیل کلاس ها و د وره های آموزش��ی برای تربیت مأموران ترویج و آموزش کشاورزی و 

53. اطاق تجارت، س 8، شماره 155- 156 )1 فرورد ین 1316(، ص 1.
54. سازمان اسناد  ملی ایران، سند  شماره 240022276، محل د ر آرشیو 707 ث 5 ب آ 1، ص2- 1.

55. مجموعه قوانین و مقررات س��ال های 1320-1300 هجری شمس��ی، ج2 )تهران: روزنامه رس��می جمهوری اسلامی ایران، 
1388(، ص 1321. 
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د امپروی د ر سراسر کشور.56 د ر تشکیل این کلاس ها و د وره ها علاوه بر اد اره کل فلاحت از آذر سال 
57،1316 وزارت های معارف، اوقاف و صنایع مستظرفه از خرد اد  131758 هم مشارکت می کرد ند .

د . تلاش برای جمع آوری و تد وین اطلاعات کشاورزی از سایر کشورها از طریق اعضا و کارکنان 
سفارت خانه های ایران از آبان 59.1317

ه���. احد اث مزرعه های نمون��ه برای تحقیقات علمی و اصلاح بذر محصولات کش��اورزی. باغ 
فلاحتی نمونه س��اوه به مس��احت بیس��ت هکتار با هد ف پروش انواع بذر و نه��ال60 و مزرعه های 
آزمایش��ی توتون طوال��ش )1315( و تیرتاش61 )1316( از جمله این مزرعه ه��ا بود ند 62 که با هد ف 

تحقیقات علمی د ر حوزه کشاورزی تأسیس شد ند .
و. حمایت های مالی از زارعان، کش��اورزان و مالکان با تصویب قوانین جهت تسهیل د ر اعطای 

وام های د ولتی از طریق بانک ملی63 و بانک فلاحتی.64
بد ین ترتیب حکومت از اواخر سال 1315 به صورت جد ی تمایل خود  را برای توسعه کشاورزی 
نش��ان د اد . د ر نتیجه چنین تمایلی حکومت پهلوی د ر صد د  اجرای سیاس��ت هایی د ر جهت توس��عه 
کش��اورزی تجاری برآمد  که هد ف آن تأمین مطالبات مواد  اولیه آلمان بود  که هرس��اله بر اس��اس 

پروتکل های تجاری د وجانبه د ر حال افزایش بود .

نتیجه گیری
قرارد اد  تصفیه محاس��بات تجاری ایران و آلمان نازی د ر ش��رایطی منعقد  گرد ید  که حکومت پهلوی 
به منظور تأمین هزینه های لازم برای اجرای سیاس��ت صنعتی سازی و تأمین ماشین آلات مورد  نیاز 
صنایع خود  د چار مش��کل ش��د ه بود . از سوی د یگر رژیم نازی د ر آلمان هم به د لیل مشکلات ارزی 
ک��ه د ر نتیجه بحران اقتصاد ی به آن د چار ش��د ه بود  قاد ر ب��ه تأمین مواد  اولیه مورد  نیاز صنایع خود  

56. سازمان اسناد  ملی ایران، سند  شماره 291003591، محل د ر آرشیو 503 ع 4 آ ج 1، ص 193.
57. روزنامۀ اطلاعات، س 12، ش 3337 )د وشنبه 22 آذر 1316(، ص 1.

58. سازمان اسناد  ملی ایران، سند  شماره 297028217، محل د ر آرشیو 114 ف 3 ب آ 1، ص 9.
 .S h 1317 – 53 -169 ) 1-26 ( 001 59. اد اره آرشیو و اسناد  وزارت امور خارجه، سند  شماره

60. روزنامۀ اطلاعات، س 11، ش 3102 )د وشنبه 23 فرورد ین 1316(، ص 4. 
61. منطقه ای د ر نزد یک شهر بهشهر مازند ران

62. کشت و صنعت توتون د ر ایران )بی جا: بی نا، بی تا(، ص 185.
63. باقر عاقلی، د اور و عد لیه )تهران: علمی، 1369(، ص 291.

64. مجموعه قوانین و مقررات سال های 1320-1300 هجری شمسی، ج 2 ، ص 1354.
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برای تجد ید  س��لاح نبود . د ر چنین ش��رایطی ایران به عنوان کشور تولید کنند ه مواد  اولیه مورد  توجه 
رژیم نازی آلمان قرار گرفت. بد ین ترتیب نوعی نیاز متقابل میان د و کش��ور وجود  د اش��ت که آنها را 
به لحاظ اقتصاد ی به یکد یگر نزد یک می کرد . د ر این رابطه ایران به عنوان کش��ور تولید کنند ه مواد  
اولیه می توانس��ت تأمین کنند ه مواد  اولیه مورد  نیاز صنایع جنگی آلمان باش��د  و آلمان هم به عنوان 
کش��وری صنعتی می توانست ماشین آلات صنعتی مورد  نیاز ایران را برای اجرای پروژه های صنعتی 

تأمین کند .
د ر ای��ن میان آنچه که انعقاد  چنین قرارد اد ی را تس��هیل کرد  سیاس��ت اقتصاد ی رژیم نازی د ر 
برقراری مباد لات تجاری با کشورهای تولید کنند ه مواد  اولیه از طریق مباد له پایاپای بود . برپایه این 
شکل  مباد له تجاری بود  که ایران همانند  کشورهای اروپای شرقی تولید کنند ه مواد  اولیه به برقراری 
روابط مباد لاتی تجاری پایاپای با آلمان تمایل نش��ان د اد . انعقاد  قرارد اد  تصفیه محاس��بات تجاری 

میان د و کشور د ر آبان سال 1314 نتیجه چنین تمایلی بود .
تمایل ایران به انعقاد  قرارد اد  تصفیه محاس��بات تجاری د ر د رجه اول ناش��ی از تمایل حکومت 
پهلوی برای تکمیل پروژه های صنعتی خود  از طریق مباد له پایاپای مواد  اولیه با ماشین آلات صنعتی 
مورد  نیاز صنایع نوپای ایران بود . این مسأله د ر پروتکل محرمانه مباد لات تجاری میان د و کشور که 
د ر بهمن سال 1314 منعقد  شد ه بود  به روشنی مشهود  بود . د ر شرایطی این چنین به نظر می رسد  که 
انعقاد  قرارد اد  تصفیه محاس��بات تجاری گامی مهم د ر جهت توسعه و تسریع سیاست صنعتی سازی 
د ر ایران باشد . اما اد امه روابط تجاری میان آلمان و ایران شرایط د یگری را رقم زد  که د ر نتیجه آن 
صنعتی س��ازی از اولویت اول سیاس��ت های اقتصاد ی حکومت پهلوی خارج شد  و توسعه کشاورزی 

تجاری جایگزین آن شد .
د ر این میان آنچه که موجب ش��د  تا سیاست توسعه کشاورزی به جای صنعتی سازی د ر اولویت 
برنامه ه��ای حکومت قرار گیرد  مطالبات روزافزون مواد  اولی��ه آلمان از ایران بود . تحث تأثیر همین 
ش��رایط بود  که رضاش��اه د ر س��خنرانی خود  به هنگام بازد ید  از نمایشگاه کشاورزی فارس د ر اسفند  
1315 بر لزوم توجه و اولویت بخش��ی بیش��تر به کش��اورزی با هد ف تولی��د  و صاد رات محصولات 
کش��اورزی که بازارهای جهانی آن را از ایران مطالبه می کرد ند  تأکید  کرد . پس از این سخنرانی بود  
که توس��عه کشاورزی تجاری با هد ف صاد رات مواد  اولیه کشاورزی به آلمان به جای صنعتی سازی 

د ر اولویت برنامه های حکومت پهلوی قرار گرفت.
تشکیل هیأت مد یره پنج نفره از متخصصان کشاورزی زیر نظر اد اره کل فلاحت د ر 18 آبان 
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1316 با هد ف بررسی وضعیت کشاورزی و پیش بینی اقد ام های لازم برای پیشرفت کشاورزی، 
تصوی��ب قانون عم��ران د ر 25 آبان 1316 با هد ف افزایش محصولات کش��اورزی، تش��کیل 
کلاس ه��ا و د وره های آموزش��ی برای تربیت مأموران ترویج و آموزش کش��اورزی، جمع آوری 
و تد وین اطلاعات کش��اورزی از س��ایر کش��ورها از طریق اعضا و کارکنان س��فارت خانه های 
ای��ران، اح��د اث مزرعه های نمونه برای تحقیقات علمی و اصلاح بذر محصولات کش��اورزی و 
حمایت های مالی از زارعان، کش��اورزان و مالکان با تصویب قوانین جهت تس��هیل د ر اعطای 
وام های د ولتی از جمله اقد ام های حکومت پهلوی د ر جهت اجرای سیاس��ت توس��عه کشاورزی 

تجاری بود .
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